İSPANYA’DA SİYASET; SİYASİ PARTİLER VE SİYASAL İLETİŞİM UYGULAMALARI

1. İSPANYA SİYASETİNİN YAPISI VE GELİŞİMİ
Avrupa'nın kuzey batısında, İber yarımadasında yer alan İspanya –bir diğer deyişle İspanya Krallığı- insanlık tarihinde önemli ve köklü bir yere sahiptir. Roma İmparatorluğu'nun en önemli bölgesi olmaktan, müslüman egemenliğine girmekten, ve Coloumb'un Yeni Dünya'ya ulaşmasıyla başlayan küresel imparatorluktan, iç savaştan, diktatörlük ve ekonomik durgunluktan ve nihayet ekonomik iyileşme ve demokrasiye kavuşmaktan oluşan geniş bir tarihe sahiptir. Günümüzün modern İspanya'sı on yedi bağımsız/otonom bölgeden oluşmaktadır ve yönetim şekli "anayasal monarşi"dir.

İspanya,iç savaşın sonlandığı 1939 yılından 1975 yılına kadar general Franco'nun diktatörlük rejimiyle yönetilmiştir. General Franco'nun ölümüyle parlamenter demokrasiye geçilmiş ve monarşi 22 Kasım 1975 itibariyle Kral Juan Carlos I' a geçmiştir. Demokrasiye geçilmesiyle birlikte 1986 yılında Avrupa Birliği'ne katılan İspanya, istikrarlı bir ekonomik büyüme yakalamanın yanı sıra önemli kültürel gelişmeler de göstermiştir. 

1987 yılında tamamlanan anayasa, günümüz İspanya'sında yasama, yürütme ve yargı yetkilerinin sahiplerini, anayasal monarşi yönetim şekline uygun olacak şekilde tanımlar. Yürütme yetkisi; monarşi –kral- tarafından aday gösterilen ve Vekiller Meclisi (Congress of Deputies)'nin onayına sunulduktan sonra kral tarafından atanan, hükümet başkanına – başbakana eş değer- aittir. Yasama yetkisi, Vekiller Meclisi ve Senato'dan oluşan çift/iki kamaralı  Kort'ta (Cortes Generales) bulunmaktadır. Yargı yetkisi, yasama ve yürütme yetkilerinden bağımsızdır. 
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Kral, 1987 Anayasası’nda belirtildiği gibi, ülkenin ve silahlı kuvvetlerin başında durarak birlik ve kalıcılığını sergiler. Ülkedeki kurum ve kurluşlarının düzenli çalışmasını denetleme, uluslarası görevlerde ülkeyi en üst dereceden temsil etme, anayasa ve hukukta belirtilen kendisine atanmış fonksiyonları en iyi şekilde yerine getirme Kral’ın yetki ve sorumluklarını oluşturur. Ayrıca, Kral olarak adlandırlan kişi dokunulmazlık hakkına sahiptir.[image: image2.jpg]il




İspanyol Anayasası’na göre -62. Maddede belirtiği üzere- İspanya Kralı’nın bir çok tanımlanmış zorunlu sorumluluğu bulunmaktadır. Kral, hukuk kurallarını onaylayıp yürürlüğe koymaktadır. Kral, Cortes Generales’i – Vekiller Meclisi ve Senato’dan oluşan- göreve çağırır, dağıtır ve seçim ister. Referenduma çağırır.Vekiller Meclisin’den bir adaya hükümet başkanı olma –başbakanlık- teklifi götürür, atamasını yapar ve gerekli gördüğü durumlarda görevden alır. Hükümetin üyelerini atar veya görevden alır. 

Vekiller Meclisi’nin üzerinde anlaşmaya vardığı kararları yayınlar/duyurur. Kral’ın ülkeyi ilgilendiren konularda ve ilişkilerde son derece bilgili olması gerekmektedir. Bu nedenle, Kral gerekli gördüğü zaman Vekiller Meclisi’nin toplantılarına katılır. Sivil ve askeri çalışanlar için düzenlenen ödül törenleri ve özel günlerde konuşma yapar. Silahlı Kuvvetler üzerinde en yüksek yetkiye sahiptir. Belli durumlarda “af”ları belirler ve gerçekleştirir. Kraliyet Akedemileri üzerinde en yüksek hamililik deresine sahiptir.

Vekiller Meclisi, demokratik d'Hondt kısmi temsil sistemine göre, eyaletlerdeki nüfus gözetilerek seçilmektedir ve 350 adet koltuk bulunur. Her eyalet –Ceuta ve Melilla dışında- 2 adet üye çıkarır. Bu 2 vekile ek olarak, o eyaletin nüfus yoğunluğuna göre meclisteki koltuk sayısı artar. Ancak bu yönetimin az miktarda da olsa, küçük eyaletlerin aşırı derecede temsil edilmesine yol açtığı tartışılabilir.Örnek olarak; en küçük eyalet olan Soria’nın 78,531 seçmenle 2 üye çıkarmasına (1 meclis üyesi 39,265 oyla gelmekte) karşın en büyük eyalet olan Madrid’in 4,458,540 seçmenle 35 meclis üyesi çıkarması ( 1 meclis üyesi 127,387 oyla gelmekte) gösterilebilir.

Hükümet Başkanı, Kral tarafından aday gösterilir ve alt kamaranın (lower house) onayını alıp Kral tarafından atanır. Gösterilen aday, alt kamarada oyların çoğunluğunu (majority) almalıdır. Eğer alamazsa, adaylar arasında en çok oy alanı olması (plurality) koşulu aranır. 
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Hükümet  Başkanı, konseyin diğer üyelerini belirler ve üyeler, Kral tarafından atanırlar. Hükümetin tüm genel aktivitelerini belirlemek ve yönetmek Hükümet Başkanı’nın en önemli görevleri arasındadır. Ayrıca, zorunlu olamamakla birlikte, çeşitli başkan yardımcıları da Hükümet Başkanı tarafından atanabilir. Son olarak önemle belirtmek gerekir ki Hükümet Konseyi (State Council), hükümetin en üst seviyede bulunan danışma organıdır.
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Senato, toplamda 208 adet senatörden oluşumaktadır ve –Vekiller Meclisi’nde olduğu gibi- senatör sayısı, eyaletlerin nüfus yoğunluğuna göre belirlenir. Her bir eyaletten dört adet olmak üzere kırk yedi eyaletten seçilen 178  senatör,üç ada eyaletinden 16 senatör ve       Cevta ile Melilla'dan gelen 4 senatör bulunmaktadır.

Senato ve Vekiller Meclisi’nde kullanılan seçim metodları farklılık göstermektedir. Senato seçimlerinde kapalı oransal –nüfusa göre- listeler kullanılırken, Vekiller Meclisi seçimlerinde oylama esas alınır. Ayrıca, bir takım senatörler bağımsız/otonom yasalarla da atanabilirler. 

Senato ve Vekiller Meclisi seçim metodlarındaki bir ikinci farklılık ise yasama yetkisinde yatmaktadır. Birkaç istisna dışında, tüm kanunlar Meclis’in oylarıyla onaylanır. Senato ise kanunlar üzerinde değişiklikler yapma veya onaylamama haklarına sahiptir. Ancak Meclis, Senato’nun bu kararlarına itaat etmek zorunluluğunda değildir.

İspanya Seçim Sistemi’ne siyasi partiler açısından baktığımızda iki(çift)-parti sistemine çok yakın bir sistem görürüz. Buna göre iki dominant parti bulunmaktadır ve tek bir partinin Vekiller Meclis’indeki koltukların tümüne yakınını elde etmesi imkansızdır. 
Baskve Katalan Bölge’leri gibi otonom yerlerde, bölgesel partiler çok güçlüdür. Bundan dolayı, büyük partiler bu bölgesel partilerle koalisyon kurma alışkanlığındadırlar. İkili parti sistemi ve güçlü yerel partiler gibi nedenlerden dolayı İspanya siyasi parti sistemi bir “çoklu parti sistemi” olarak sınıflandırılabilir.

2. İSPANYA SİYASETİTİN EN ÖNEMİ AKTÖRLERİ; SİYASİ PARTİLER
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İSPANYOL SOSYALİST İŞÇİ PARTİSİ (Partido Socialista Obrero Español-PSOE)

İspanya’nın iktidar partisi İspanyol Sosyalist İşçi Partisi, 1833 yılında kurulmuş olup ikinci en eski İspanyol partisi olma ünvanını taşır. PSOE, kendisini merkez-sol, sosyal-demokrat, demokratik sosyalist ve gelişmeci/ilerlemeci olarak tanımlar.

Partinin kuruluş amacı Sanayi Devrimi ile ortaya çıkan işçi sınıfının hak ve çıkarlarını temsil etmektir ve parti, Marxizmin devrimci özelliklerinden ihlam alarak sosyalizme ulaşma amacıdı güder. Günümüzde PSOE, sosyal-demokrat ve demokratik sosyalist bir parti olarak tanımlanabilir.

Avrupa Sosyalistler Partisi’nin kurucusu olan PSOE aynı zamanda uluslarası sosyalist bir grup olan Socialist International’ın da üyesidir.
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PSOE’nin bir işçi birliği/sendikası olan Unión General de Trabajadores (UGT)  ile güçlü ve derin bağları bulunmaktadır.  Kurulmasından uzun bir süre sonra dahi UGT üyeliği, PSOE üyeliği için bir ön koşul olarak kalmıştır. Ancak  1980’ler süresince UGT, PSOE’nin ekonomik politikalarını eleştirmiş ve hatta 1988 yılında genel bir ayaklanma çağrısı yapmıştır.

İspanyol Sosyalist İşçi Partisi’nin resmi kuruluşu 2 Mayıs 1879 tarihindedir. Parti, Madrid’te İspanyol işçilerinin tarihi lideri Pablo Iglesias tarafından kurulmuştur. İspanyol sosyalist hareketini yönlendiren Pablo Iglesias,  PSOE’nin -1879- yanı sıra İspanyol İşçilerinin Genel Sendikası UGT’nin -1888- de kurucusudur.
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Erken yaşta Madri’te yerleşip çalışmaya ve okumaya başlayan Iglesias, çeşitli matbalarda çalıştı. Öğrenimi sırasında Fransızca öğrenip, Fransız politik tarihinde önemli yeri olan klasikleri inceledi.  Fransız sosyalist düşünürlerinin kitaplarını İspanyolcaya çeviren Iglesias, uluslarası kongrelere katılma şansını yakaladı. 
Uluslarası İşçi Birliği’nin İspanyol kanadının düzenlediği konferans serilerine katılan Iglesias, 1870 yılında basın bölümüne davet edildi. Böylelikle gazetecilik kariyerine başladı ve gazetecilik alanındaki çalışmalarını hayatının sonuna kadar sürdürdü.

Gazetecilik çalışmalarının yanı sıra gizli bir şekilde dünyanın ikinci işçi partisini kurma çalışmalarını sürdüren Iglesias,  PSOE’yi 2 Mayıs 1879 tarihinde liderliğindeki 25 kişi ile kurmuştur. Politik aktivistliği, Iglesias’ın sık sık, ilk 1882 ve son olarak da 1910 yılında –tam altmış yaşındayken-, hapse girmesine yol açmıştır.  Iglesias’ın kendisine önerilen ceza hafifletme ve af olanaklarını sürekli reddetmiş ve kariyeri boyunca aldığı maaşın ancak hayatta kalmasına yetecek kadar olduğunu bilinmektedir.

12 Ağustos 1888 tarihinde İspanyol İşçilerin Genel Sendikası UGT’yi de kurmuş ve 1889 Kongresinde , gelecek 36 yılda taşıyacağı, “ulusal kongrenin başkanı” ünvanını almıştır. 1890 yılında  1 Mayıs İşçi Bayramı Madrid’te Iglesias’ın başı çektiği gösterilerle  kutlanmıştır.

Iglesias’ın Madrid Şehir Konseyi’ne ilk katılması 1905 yılında gerçekleşmiştir. Ancak  konseydeki cumhuriyetçiler, Iglesias’ın katılmasını itiraz etmişlerdir. Konseydeki bir cumhuriyetçi-sosyalist grup, Iglesias’ın 1910 seçimlerinde yolunu açarak İspanyol Parlamentosu’ndaki ilk sosyalist vekil olmasını sağlamışlardır.

İspanyol sosyalist düşünürler arasında en başarılıları olarak sivrilen Iglesias, şiddetli koruma ve öfkeli saldırı içeren tarzıyla yazıları ve söylemlerinde umudun yitirilmemesini desteklemiştir. Yeterli eğitim alamayışına karşın İspanya ve uluslarası platformda pek çok değerli yazılar yazmıştır. 2000’in üzerinde yayınlanmış gazete makalesi bulunmaktadır.
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Ölümüyle bıraktığı tek mali miras, sosyalist harekete verilmek üzere 1000 persetaydı. Cenazesi çok büyük ilgi ve katılıma sahne olmuştur. Hükümetin onayıyla, 150.000’den fazla işçi cenaze işlerimlerinde görev almış ve Madrid’teki sivil mezarlığına son yolculuğunda Iglesias’a eşlik etmişlerdir.

İspanyol Sosyalist İşçi Partisi (PSOE), İkinci İspanyol Cumhuriyeti sırasında hükümetin bir parçası olarak yeraldı ve 1936 yılında iktidara seçildi. PSOE, İspanyol iç savaşı sırasında birincisi Franciso Largo Caballero’nun yönettiği solcu-devrimci Marksist, ikincisi Indalecio Prieto tarafından yönetilen merkezci ancak şiddet güdümlü, üçüncüsü Julian Besteiro tarafından yönetilen reformist olmak üzere üç kanada ayrıldı.
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Diktatörlüğü ilan eden Francisco Franco, PSOE’yi  1939 yılında yasaklamıştır. PSOE, ancak 1977 yılında yeniden yasal hale gelmiştir. Diktatör General Franco’nun iktidarı süresince PSOE eziyet görmüştür.  Partinin bir çok lideri,üyesi ve destekçisi hapise atılmış ya da ülke dışına sürgüne gönderilmişlerdir.
1977 yılında yeniden yasal hale gelen PSOE,  %29.2 oyla Vekiller Meclisi’nde ana muhalefet partisi olurken Senato’da da koltukların 118’ine sahip oldu. PSOE’nin gücü 1978 yılında Halkın Sosyalist Partisi’nin 6 vekilinin PSOE ile birleşme kararıyla daha da pekişmiş oldu.
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Partinin 27. Kongresi’nde -1979-,o dönemde  partinin başkanlığını yapmakta olan Felipe González PSOE’nin Marksist karakterini terketmediği gerekçesiyle istifasını verdi.  González’in istifası üzerine, olağandışı bir ayrıcalık yapıldı ve 28. Kongre’de González yeniden seçilerek partinin Marksist özelliklerini geride bırakacağı açıklandı.

Avrupa’daki sosyalist partiler de González’in duruşunu desteklediler ve Almanya Sosyalist Partisi PSOE’ye para yardımında bulundu. Ayrıca parti sembolünün bir elin (yumruğun) tuttuğu gül şeklinde değiştirilmesi de bu döneme denk gelmektedir.

1979 yılı genel seçimlerinde PSOE, %30.5 oy aldı ve 121 koltuk kazandı. Böylece ana muhalefet partisi pozisyonunu sürdürmeye devam ediyordu.  PSOE için asıl önemli genel seçim 1982 tarihinde gerçekleşti. Oyların %48.3’ünü aldı ve parti 1996 yılına kadar sahip olcağı iktidar partisi olma ünvanını aldı.
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Aşamalı bir ekonomik program izleyecek bir parti imajı çizmiş olan PSOE,  sosyal reformlarını liberal ve kapitalist bir ekonomi politikasıyla harmanlamayı tercih etmiştir. Bu açıdan bakıldığında, partinin sol görüşteki tabanı, parti liderlerinin zengin ve güçlü kesimle iş birliği içinde olmaları nedeniyle hayal kırıklığı yaşamışlardır.

İktidara gelmeden önce NATO (İsp: OTAN) karşıtı olan PSOE’de iktidara geldikten sonra bazı liderler NATO’ya katılmayı desteklemeye başlamışlardır. Bu durum üzerinde González hükümeti 1986 yılında halkı referanduma çağırmış ve sonuç NATO’ya katılmak isteyenlerin çoğunluklukta olduğu çıkmıştır.
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González iktidarı, resmi isim olan NATO’yu kullanmaktan sakınıp yerine “Atlantik Birliği” ismini kullandıkları için eleştirilmiştir. 
NATO hakkındaki fikilerin değişiminin bir diğer sembolü de NATO aleyhine kampanyalar düzenleyen Javier Solana’nın bir kaç yıl sonra NATO Genel Sekreteri olmasıdır.

Ayrıca PSOE, Amerika Birleşik Devlerleri’ni Körfez Savaşı süresince desteklemiştir.  1982 yılından beri iktidarda olan PSOE ve González; ekonomik kriz, çeşitli rüşvet skandalları ve ETA adlı terörist örgüte karşı devlet terörizmi yüzünden desteğini yitirmiş ve 1996 yılında iktidarı Halkın Partisi’ne (PP) kaptırmıştır. 
Genel seçim yenilgisinin ardından PSOE, 1996 ve 2001 yılları arasında parti içi bir krize ve González’in 1997 yılında istifasına sahne olmuştur. PSOE, 2000 yılındaki genel seçimlerde yeniden –ve daha büyük bir- yenilgi yaşamıştır. Ancak Endülüsi Castilla-La Mancha gibi otonom bölgelerde iktidar partisini konumuna sahip olmayı sürdürmüştür.

José Luis Rodríguez Zapatero (ZP)
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2001 yılında genel sekreterliğe seçilen Zapatero, partiye yenilik getirdi. Zapatero’nun parti genel sekreterliğine atanmasından bir süre sonra PSOE belediye seçimlerini kazandı. PSOE’nin iktidar partisi olan Halkın Partisi’nden en önemli farkı Irak Savaşı’nı desteklememesi ve şiddetle karşı çıkmasıydı. 
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2003 yılındaki bölgeseler seçimlerde oy sayısını artırmasına karşın PSOE, Katalanya’da ikinci oldu. Bir seri müzakere sonucunda Cumhuriyetçi  Sol Katalan Partisi  ve Katalan Çevrecileri Girişimi partisi ile bir anlaşma yapıp Katanya’yı yönetti.

11 Mart 2004 terörist saldırılarından tam üç gün sonra yapılan genel seçimlerde PSOE oyların neredeyse %43’ünü alarak seçimleri kazandı. Ve aynı tarihten beri Avrupa Parlamentosu’ndaki lider konumunu korumaktadır.

PSOE,  2004 genel seçimleri kampanyalarında seçmenlere verdiği sözlerden bir kısmı aşağıda maddelenen gibidir;

* her yıl kiralık ya da satılık 180.000 yeni ev, 

*dengeli devlet bütçesinin korunup bütçede açık verilmemesi ancak Halkın Partisi’nda daha esnek bir yaklaşım sergilenmesi, 

*çift dilde eğitim (İspanyolca ve İngilizce  –ancak özel bölgelerin ise kendi dillerinde-),

*her iki  öğrenci başına bir bilgisayar, 

* Mali yardım için azami iki yıl yasal süreç,

*ArGe yatırımlarının artırılması, 

*Devletin sahip olduğu televizyon şirketinin, yöneticisinin parlamento tarafından belirlenerek  iktidardan daha bağımsız hale getirilmesidir.

PSOE’nin günümüzdede devam eden iktidar konumunu ele geçirdiği 2004 seçimlerinin öncesinde, Halkın Partisi’ni en ağır şekilde eleştirdiği noktalardan bazıları Irak işgaline karşı tutumu ve pahalı ev fiyatlarıdır. Aznar’ın yerini alan Halkın Partisi yeni genel başkanı Mariano Rajoy ise Zapatero’yu  Birleşik Sol ya da Cumhuriyetçi Sol Katalan Partisi gibi partilerle tahmin edilebilir birleşmeleri için eleştirmiştir.

Ancak 2004 Genel Seçimleri ile ilgili unutulmaması gereken önemli bir nokta seçim öncesi yapılan kamuoyu anketlerinde Halkın Partisi’nin iktidara geleceği sonucu alınmıştır. Ancak seçimlerden üç gün önce meydana gelen Madrid bombalama olayları seçimlerin akışını tamamen değiştirmiştir.

İlk dönem iktidarı sırasında Avrupa  Anayasası’na 2002 yılında evet oyu veren PSOE, o günden beri eşcinsel evlilikleri yasal olarak onaylamakta ve Avrupa Birliğine daha da entegre olmak için gereken adımları yerine getirmektedir. PSOE ayrıca, terörist grup ETA ile hükümet arasındaki müzakereleri destekleyen bir pozisyon almıştır.

PSOE’nin ilk itidar döneminin önemli bir politik olayı da terörist grup ETA’nın Mart 2006’da başladığını idda ettiği “kalıcı ateşkes”in Haziran 2005’te bittiğini ilan etmesiydi. ETA’nın ateşkesin bitişini ilanından sonra Zapatero, Kongreyi  ETA ile müzakerelere oturmak için çeşitli adımların atılması konusunda bilgilendirmiş ve ETA’ya herhangi bir politik taviz verilmeyeceğini de vurgulamıştır. Muhalefet partisi olan Halkın Partisi, grubun eylemlerini durdurmak için verilebilecek olası politik tavizlerden çekindiğini dile getirmiş ve ETA ile müzakere yapmanın iyi bir fikir olmadığını savunmuştur.
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30 Aralık 2006 tarihinde Madrid Uluslarası Havalimanı’nda (Bajaras) bomba yerleştirilen bir aracın havaya uçuması olayını sahiplenen ETA, ateşkesi bitirdiğini göstermiştir. Bu olay üzerine Zapatero, ETA ile müzakere çalışmalarını durdurma emri verdi. Bajaras Havalimanın’daki patlamanın ertesi günü tüm ülkede  bombaları lanetleyen gösterilen yapıldı. 
     Yalan ve manipülasyon!! - Bilmek İstiyoruz! Kim Yaptı?!

Kimi gösteriler saldırının yanısıra hükümetin politikalarını lanetliyordu. Bazı gösteriler ise  11 Mart 2004 tarihinde gerçekleşen Madrid bombalamalarının sahiplerini sorguluyordu.
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9 Mart 2008 tarihinde genel seçimlerleri yeniden kazanan PSOE iktidara geldi ve Zapatero başbakanlık görevine devam etti. PSOE, Vekiller Meclisi’ndeki koltuk sayısını 164’ten 169’a çıkarmayı da başardı.
Seçim öncesi yapılan anketler de Sosyalist Parti’nin zaferini işaret eder yöndeydi. Sandıklardaki oyların büyük bir çoğunluğu sayıldığında PSOE’nin kazandığı kesinleşmişti. 
Partinin genel merkezininde partililer ve seçmenleri

[image: image18.jpg]OTAN
de entrada

NO

Exige que te escuchen @ Exige un referéndum
PSOE



sayımlar tamamen sona ermeden kutlamalara başladılar.
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PARTIDO POPULAR (HALKIN PARTİSİ)

“Halkın Partisi” –sık rastlanan İngilizce çevirisi; People’s Party- halkın sesini dile getirdiği inanışına sahip partilerin genel olarak aldıkları addır. Çeşitli ülkelerdeki Hakın Partisi adı,  genellikle sağ ve sol farketmeksizin tüm politik görüşlerdeki partiler tarafından kullanılır. 

Örneğin Birleşik Krallıkta; Halkın Sosyalist Partisi (Socialist People’s Party), Avrupa’da; Avrupa Halkın Partisi (European People’s Party), Türkiye’de ise Cumhuriyet Halk Partisi gibi isimler alır. Ancak Avrupa’da  “Halkın Partisi”, merkez sağ ve eski hıristiyan-demoktrat partilerin kullandıkları bir isimdir. 

İspanyol Halkın Partisi,merkez görüşlere sahip olduğu bilenen Manuel Fraga Iribarne’nin kurup yönettiği “Halkın Birliği” (Alianza Popular, AP) adlı partinin bir yeniden oluşumu şeklinde doğmuştur. Manuel Fraga Iribarne, General Franco rejiminde turizm bakanlığı görevinde bulunmuştur.  

9 Ekim 1976 tarihinde kurulan, Halkın Birliği (AP), Manuel Fraga’nın tahmin ettiği demokrasiye adım adım yavaş geçişin aksine büyük bir ilgiyle karşılanmıştır. Bunun nedeni olarak Franco’nun diktatörlük rejiminin ardından İspanyol halkının demokrasiye özlemi gösterilebilir.

Ancak 1977 seçimlerinde Halkın Birliği (AP), sadece %8.3 oy alabilmiş ve Manuel Fraga, partisini geniş bir kitleye hitab eden  merkez-sağ bir partiye dönüştürmeyi hedeflemiştir. Maul Fraga’nın bu isteği, kendisini partiden kopmuş hisseden üyelerin ayrılmasına yol açmıştır. Geriye kalan Halkın Partisi üyeleri orta derecede muhafazakar olan Demokratik Koaliston (Coalición Democratica, DC) partisini kurmuşlardır.
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1979 seçimlerinde yüksek oy oranlarını yakalaması beklenen bu yeni oluşum sadece %6.1 oy alabilmiştir. Bu sonuç da parti üyelerinin üyeliklerini sorgulamasına yol açmıştır. Üyeler arasında tartışılan bir yaygın görüş de yeni koalisyonun seçmenlerin kafasını karıştırdığı yönündedir.
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1980’lerin başlarında Manuel Fraga, sağın çeşitli elementlerini çevresinde birleştirmeyi başarmış ve güçlü rakip parti olan Demokratik Merkez Birliği’nin (UCD) içindeki kırılmalardan yararlanmaya başlamıştır. 1982 yılındaki genel seçimlerde AP, eski  UCD seçmeninin de oylarının bir kısmını almayı başararak %25.4 oya ulaşmıştır. Bu başarılar, partinin tabanını genişletme motivasyonunu daha da artırmıştır.

Küçük Hıristiyan partileri de kendine bağlayan AP, yerel seçimlerde de tabanını genişletmeyi sürdürmüştür. 1983 yılında 26% oy oranına ulaşma başarısını göstermiştir. 

1986 seçimleri öncesinde Liberal Parti ve Popüler Koalisyon partileriyle birleşip oy oranını daha da artırmayı hedefleyen AP terrörizme karşı daha sert önlemler, daha fazla özelleştirme ve hükümet harcamaları ve vergilerde kesintiyi  vaad ediyordu. Tüm bu girişimlerine karşın AP, 1986 yerel seçimlerinde oy kaybına uğradı.  

Manuel Fraga, 1986 yerel seçimlerinin ardından istifasını vererek partiden ayrıldı. 1987 yılında yapılan Genel Kongre’de , Antonio Hernández Mancha genel başkan olarak seçildi. AP’nin artık “modern, sağ-kanat Avrupa partisi” olacağını ilan eden Mancha, ulusal düzeyle politik deneyim yetersizliğinden dolayı partideki gerileyişe engel olamadı.
Manuel Fraga’nın istifasının ardından İspanyol Sosyalist İşçi Partisi’nin başarıları, AP’yi derin bir krize doğru yöneltti. Bunun üzerine, Manuel Fraga partisine geri dönerek yönetimi ele aldı. 1989 Kongre’sinde de tek bir parti olan Halkın Partisi’ni (PP) kurdu.
Halkın Partisi de, 2002 yılında Manuel Fraga’yı  “Kurucu Başkan” nişanıyla onurlandırmayı ihmal etmemiştir. Halkın Birliği (AP) partisinin bir yeniden yapılandırılması olan Halkın Partisi (PP), AP’nin muhafazakar kanadı, küçük hıristiyan-demokratik gruplar ve liberal partilerin bir karışımı olarak tanımlanabilir.Halkın Partisi (PP), son seçimlerde  -9 Mart 2008- en büyük muhalefet partisi olup Vekiller Meclisi’nde 350 koltuktan 154’üne sahip olmaktadır.  

Ayrıca, Senato’da en fazla koltuğa sahip olan partidir; 208 senatörden 101’i  Halkın Partisi (PP) üyesidir. Halkın Partisi’nin gençlik organizasyonu da İspanya politik sahnesinde önemli bir  yere sahiptir. 
                         [image: image33.jpg]



José María Aznar
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1953 Madrid doğumlu Aznar, Halkın Partisi tartışmasız en önemli isimlerinden biridir. Hem babası hemde büyükbabası General Franco döneminde devlette çeşitli pozisyonlarda yer almışlardır. Aznar, gençlik döneminde faşist kanatta yer alan bir öğrenci birliğinin (Falange Española Independiente ) üyesi olmuştur.
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Madrid’te hukuk eğitimi alan Aznar, 1976 yılında kariyerine Vergi Müfettişi olarak başlamıştır. General Franco dönemi sonrası, demokrasinin yeniden yapılandırılmasıyla Aznar, Halkın Birliği (AP) oluşumuna  1979 yılında katılmıştır. Aynı yılın Mart ayında La Rioja’da partinin genel sekreterliği görevine başlamış ve 1980 yılına kadar sürdürmüştür.

Halkın Birliği’nde (AP)  yükleşine devam eden Aznar, 1981 yılında ulusal yönetim komitesinine katılmış ve 1982 yılında tüm partinin genel sekreter asistanlığı görevine gelmiştir. Aynı yıl, Avila’nın temsilcisi olarak parlamentoya seçilmiştir. 1985 yılında Castille-Leon bölgesi tarafından Halkın Birliği Partisinin’nin (AP) genel başkanı seçilmiştir. Manuel Fraga’nın, İspanyol Sosyalist İşçi Partisi’nin (PSOE) seçim zaferi ardından verdiği istifası Halkın Birliği Partisi’nde şiddetli iç karışıklıklara neden olmuştur.

Ancak bu dönemde Aznar, genel başkanlık için yeterince kıdemli görülmemiştir. Aznar da genel başkanlık pozisyonu için daha sağ-kanat sayılabilecek Miguel Herrero’yu desteklemiş ancak Herrero, eski başkan Manuel Fraga’nın tercihi olan aday Antonio Hernández Mancha’ya karşı yenilmiştir. Desteklediği aday seçilmeyen Aznar, Genel Sekreter Asistanlığı görevini kaybetmiştir.

Parlementodaki koltuğundan vazgeçen Aznar, 1987 yılına gelindiğinde Castille-Leon bölgesinden Cortes’e seçilmiş ve aynı zamanda bu otonom bölgenin başkanı olmuştur. Aznar’ın siyasi kariyerindeki dönüm noktası, iki yıl sonra Ulusal Yürütme Komitesi tarafından partinin Genel Başkanı seçilmesidir. Halkın Birliği Partisi’nin lideri olan Aznar, ilk iş olarak partisini yeniden kurmuş ve adını Halkın Partisi (Partido Popular) olarak değiştirmiştir.

10. Ulusal Kongre’de, Aznar’ın  Halkın Partisi (PP) liderliği resmen onaylanmıştır. Aznar’ın liderliğinin onaylanmasını takip eden dönemde -yeni adıyla- Halkın Partisi (PP), Avrupa Parlamentosu’ndaki muhafazakar grup olmaktan Hıristiyan-demokratik Avrupalı Halkın Partisi olamaya doğru yöneldi.

Halkın Partisi, 1993 genel seçimlerini kaybetse de, önceki oy oranını büyük ölçüde artırıp %34.8 oy aldı. Böylelikle İspanyol Sosyalist İşçi Partisi’nin (PSOE) salt oy çoğunluğu bozulmuş oldu ve PSOE’nin iktidarda kalabilmesi için diğer partilerle koalisyon kurma zorunluluğu doğdu. Her ne kadar PSOE’nin salt otoritesi zede alsa da sonuçlar Halkın Partisi’nde (PP) hayal kırıklığı yarattı. Çünkü seçim öncesinde yapılan anketlerde, seçimlerin PP’nin zaferi ile sonlanacağı öngörülmüştü.
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1994 Avrupa  ve 1995 yerel seçimlerinde iyi bir performans gösteren PP, Mart 1996 genel seçimlerinde %37.6 oranında oy alarak Vekiller Meclisinde iktidara geldi.

 1996 genel seçimlerinde elde edilen bu başarı, PSOE’nin 13 yıllık kesintisiz iktidarının sonu ve PP’nin 2004 yılına kadar sürecek kesintisiz iktidarının ise başlangıcı olmuştur.
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José María Aznar’ın İlk İktidar Dönemi (1996-2000) 

Avrupa Birliği’nin ortak para birimi Euro’ya geçme kritlerini sağlamayı hedefleyen Aznar hükümeti, konuda kararlılığını çeşitli politik riskler alarak göstermiştir. 1996 yılının yazında sivil memurların maaşlarında zam olamayacağını duyuran hükümet, sendikaların düzenledikleri gösteriler ve direnişlere karşın bu kararını Aralık ayına kadar sürdürdü.

Yerel milliyetçi partilerin de desteğini alan hükümet, 27 Aralık 1997 tarihinde  -bütçenin onaylanma süresinin bitiminden 4 gün önce-  çok sıkı bir bütçe planını Vekiller Meclisi’nden geçirdi. Birleşmiş Sol (United Left) Koalisyonu, bütçenin içerdiği harcama kesintileri ve vergilerdeki ayarlamaların zengin kesime faydalı olurken fakir kesime ciddi zararlar vereceği yönünde hükümeti uyardı. [image: image32.jpg]



Ancak Aznar hükümeti tarafından hazırlanan bu bütçenin ana hedefi İspanya’nın iç borç açığını GSMH’sının %3’üne geriletmekti. Bu sağlandığında Euro ortak para birimine geçmek için gereken kriter de sağlanmış olcaktı. Bazı eleştirmenler, bu kriteri sağlamanın tek yolunun Aznar hükümetinin yaptığı gibi bütçede sıkı önlemler almak olmadığını, alternatif çözümlerin de uygulanabileceğini ileri sürmüştür.

Aznar hükümetinin piyasalarda rekabeti artırarak tüketiciye daha uygun fiyatlar sunulmasını sağlamak adına çeşitli girişimleri olmuştur. Örneğin,  1997 yılında Aznar devletin elinde son kalan telekomünikasyon şebekesi şirketinin altın hisselerini de satarak özelleştimeler periyodunun başladığı işaretini vermiştir. Bunu, İspanya’nın ünlü petrol grubu olan Repsol’un satışı izlemiştir. 

Aznar hükümeti, özelleştimeleriyle, ekonomiyi devletleştiren İspanyol Sosyalist İşçiler Partisi’nden tamamen farklı bir yol izlediğini kanıtlamıştır. Ayrıca Halkın Partis’nin, Vekiller Meclisi’nde birinci yılının sonuna yaklaşırken, Convergence and Unity (CiU), Bask Milliyetçi Partisi gibi büyük milliyetçi partilerle olan bağlarının zayıfladığı hissedilmekteydi. Ek olarak, hükümetin mevcut kürtaj yasalarını da liberalleştimesi üzerine, çeşitli Roman Katolik gruplar kürtaj karşıtı kampyanlarını yeniledi.

Ayrıca, İspanya’da  çevre kirliliği ve orman tahribi bilinci gibi ekolojik sorunların 1998 yılında gündeme gelmesi, hükümeti çevre sorunlarına politik yaptırımlar getirmeye yönlendirdi. Çevre ile ilgili tartışmalar aktif olarak katılan hükümet, sorunların çözümünde iş birliğine katılmaya söz verdi. 

1990’ların sonunda etkileri tüm ülkelere yayılan Asya Krizi, İspanya’nın da 1999 yılı ekonomik büyümesini % 0.2 oranında geriletmiş, Madrid ve Barselona borsasındaki  dramatik fiyat düşüşleri (ortalama %20) iş ve ti caret dünyasında endişeleri artırmıştır. Özellikle hisse senetlerinde görülen ani fiyat gerilemeleri, artan işsizlik riski endişelerini gündeme getirmiştir. Bu endişeler oldukça makuldür çünkü o dönemde işsizlik oranı %18 olarak hesaplanmıştır. Ekonomideki bu duraksamaya karşın, maaşlar yıllık %2.3 artış göstermiştir.
Aznar hükümeti için büyük bir başarı olan Avrupa Birliği ortak para birimi Euro’ya geçiş 1996 yılında gerçekleşmiştir. İstikrarlı ekonomik büyüme ve  işsizlik oranlarındaki -hala Avrupa Birliği üyesi diğer ülkelerinkinden fazla olan- gerileme hükümetin halkın desteğini kazanmasını sağlamıştır.

Ancak, İspanyol Sosyalist İşçilerin Partisi (PSOE), PP’nin bürokrasiyi azaltma sözü vermesine karşın bürokratların %15’inin rütbelerinin önceki yıla göre artırıldığını açıklamıştır. Bu açıklama, Halkın Partisi (PP) hükümetinin, güvenilirliğini azaltmıştır.

José María Aznar’ın İkinci İktidar Dönemi (2000-2004)

Halkın Parti’sinin bu ikinci iktidar döneminde oyları daha da artarak %44.5’e ulaşmıştır. Ayrıca parti, tarihinde Vekiller Meclisi’nde sahip olduğu en fazla koltuk sayısı olan 183’e ulaşmıştır. Ancak İspanyol halkının seçimlere katılım oranının -General Franco’nun diktatörlük rejiminin sona ermesinden sonraki- tüm genel seçimler içinde en düşük olduğunu da belirtmemiz gerekir.

Hatta, genel seçimlere düşük katılım oranını öngören partiler ve çeşitli sivil organizasyonlar seçim öncesinde oy vermenin önemini vurgulayan ve vatandaşları oy vermeye çağıran çeşitli girişimlerde bulunmuşlardır.

2001 yılına gelindiğinde İspanya, Avrupa Birliği’ndeki en hızlı büyüyen ekonomilerden biriydi ancak enflasyon -AB gelişmiş ülkeleri arasında yüksek sayılabilicek- %4 oranındaydı.  2002 yılında, diğer Avrupa Birliği üye ülkelerini geride bıraksa da, İspanya’nın ekonomik büyümesi küresel ekonomik gerilemeden etkilendi. Azalan ihracat, iç talep ve turizm gelirleri İspanya ekonomik büyümesini %2 oranına kadar geriletti. Bu oran, 1996 yılından beri hesaplanan en düşük ekonomik büyüme oranıydı. Bununla birlikle İspanyol ekonomisin toparlanması uzun sürmedi.

Aznar hükümetinin ikinci iktidar döneminde, Ocak ayında geçirmiş olduğu göçmen yasaları adil ve yeterli bulunmadı. Ayrıca yeni sağlık yasa ve düzenlemeleri, kamu sağlık kuruluşlarının kullanımın minimize edilmesi ve sağlık hizmetlerinin özel sektöre kaydırılması yönündeydi. Dolayısıyla bu yasalar ve düzenlemeler de İspanyol halkını tatmin etmedi.

Hükümetin, eğitim sisteminde –özellikle üniversitelerde- yaptığı reformlar da pek çok karşıta sahip oldu. Yıl sonunda, pek çok üniversiteden öğrenciler ve hatta rektör ve profesörler de çeşitli eylemlere, gösterilere katıldılar. Eğitimde standartları yükseltmek için önerilen  “Kalite Yasası”, öğrencilerin farklı eğitim alanlara ayrılma yaşlarını daha da erkene almayı , devlet veya özel okulların öğrencilerin yeneteklerine karar vermesini ve yeni bir okul bitirme sınavını öngörüyordu. 

Kalite Yasası’nın sosyal olarak toplumu böleceği ve devlet okullarına yeterli miktarda fon aktarımına zarar vereceği argümanlarına dayanarak ticaret birlikleri, öğrenci organizasyonları ve çeşitli sol-kanat partiler gösteriler düzenlediler.

Ancak hükümet, en zorlu mücadelesini işsizlik yardım sisteminde reforma gitme sürecinde yaşadı. 27 Mayıs’ta gündeme getirilen ve çok tartışma yaratan bir kanun emri, işsizlik tanımında ve yapılan yardımlarda çeşitli kısıtlamaları ön görmüştür. Artık işsiz bir vatandaşın halk iş bulma acentaları tarafından sunulan iş olanaklarını geri çevirmesinin de zorlaştırılması ön görülmüştür. Son olarak da güneydeki tarım işçileri için sübvansiyonların onaylanmasının güçleştirilmesi de öngörülmüştür.

İşçi sendikaları, 20 Haziran tarihinde 24 saatlik genel bir grev yaparak Avrupa Birliği Zirvesi arifesinde olan hükümeti utandırdı. Yapılan bu iş durdurma eylemi , işçilere beklenmeyen derecede büyük başarı sağladı. Madrid’te yapılan yeni yasayı protesto eden  büyük ulusal gösteriden tam iki gün sonra -7 Ekim tarihinde-  hükümet, işçilerin neredeyse tüm taleplerini kabul ederek geri çekilme gösterdi.

Aznar’ın ikinci iktidar dönemine, ekonomik açıdan baktığımızda İspanya’nın ekonomik büyümesinin diğer durgun Avrupa Birliği üyelerinden her dönem daha hızlı olduğunu görürüz. Ancak enflasyon karakteristik olarak Avrupa Birliği ortalamasının 1 puan üzerinde seytermektedir. İşsizlik ise %10 seviyesinin üzerinde olup iş gücünün üçte biri geçici sözleşmelerle çalışmakta ve ev fiyatları ise katlanarak artmaktadır.

Genel ekonomik durumu inceleyen Avrupa Komisyonu analistleri , meydana gelebilecek  bir faiz fırlamasının ya da artan işsizlik oranlarının ev fiyatlarını daha da katlayarak artırması olasılığından endişelerini dile getirmiştir.
 Kuşkusuz bu durum, yüksek miktarlarla borçlanan aileleri ve onlara borç veren finansal kurumları çok zor durumda bırakacaktır.


Aznar hükümetinin seçmenlerinden en çok oy kaybetmesine ve İspanyol halkının kutuplaşmasına yol açan olgu, Birleşik Krallık başbakanı Tony Blair ile birlikte, Aznar’ın ABD’denin Irak savaşını desteklemesiydi. İspanyol halkının onaylamamasına karşın, Aznar George W. Bush’un “Terörizme Karşı Savaş”ını aktif olarak desteklemekteydi. Hatta  Irak’ın 2003Te işgalinden önce Aznar, Bush ile Birleşmiş Milletler (UN) Güvenlik Konseyi’nin durumunu görüşmek için gizli bir görüşme yaptı.

Bush yönetiminin Irak işgalini yüreklendiren ve destekleyen Aznar hükümeti, bu tavrını Irak hükümetinin nükleer çalışmaları olduğu gerekçesine dayandırıyordu. Bazı Halkın Partisi (PP) üyeleri de dahil olmak üzere İspanya nüfusunun büyük çoğunluğu savaşa karşıydı. İspanya’nın büyük şehirlerinin hepsi büyük, savaş karşıtı gösterile sahne oldu. Aznar hükümeti, hükümetin Irak Savaşı’na katılımını desteklemeyen seçmenlerini kaybetmeye başladı.

Bu durum karşısında,Aznar  katıldığı canlı bir TV programı sırasında –ki gösteriler o anda hala caddelerde devam etmekteydi- İspanyol halkına seslenerek, Irak’ta kitle imha silahları olduğuna dair kanıtları olduğunu hakından kendisine güvenmelerini istediğini söyledi. Bilindiği gibi Aznar’ın bu inancı ve kanıtları yanlış çıktı.

2004 yılı genel seçimleri öncesinden yapılan güvenilir kamuoyu anketlerinde, İspanyol halkının %92’sinin Irak Savaşı’na destek vermediği ortaya çıkmıştır.


Hükümetin yürüttüğü aynı  kamuoyu anketleri, seçmenlerin %42.2’sinin Halkın Partisi’ne (PP) oy vereceğini ve İspanyol Sosyalist İşçi Partisi’nin (PSOE) ise sadece %35.5 oy alacağını öngörmüştür. Ocak 2004’te genel bir seçim isteyen Aznar, yerine halefi Mariano Rajoy’u atama suretiyle üçüncü kez iktidara gelme istediğinin olmadığını göstermiştir. Irak Savaşı ve diğer konulardaki tüm politik gerginliklere karşın, anketler ve beklentiler Halkın Partisi’nin (PP) 2004 genel seçimlerini alacağı yönündeydi.

11 Mart 2004

Ancak 2004 genel seçimlerine tam üç gün kala  İspanya’yı derinden sarsan bombalama olayları, 191 kişinin Madrid metrosunda hayatını kaybetmesine yol açmıştır. Tam on adet bombanın patladığı 11 Mart 2004 tarihi, “11M” olarak anılmaktadır. Olayın hemen ardından hükümet ve muhalefet, patlamaların teröt örgütü ETA tarafından düzenlenme olasılığı bulunduğunu açıkladılar.

Halkın Partisi (PP) hükümeti, saldırıların İslamist bir grup tarafından yapıldığına kanıt bulunmasına karşın saldırılardan ETA’yı kısmen suçlu tutmaya devem etti. Hatta Dışişleri Bakanı Ana Placio, İspanyol diplomatlara her fırsatta ETA’yı suçlamaları emrini veriyordu. 

 Bu durum halkın, hükümetin kendilerinden bilgi sakladığı sanısına sahip olmasına ve sonunda isyan etmesine yol açtı. Bombalama olaylarından iki gün sonra tüm İspanya’da gösteriler başladı ve halk soruşturmanın bilgilerinin paylaşılmasını şiddetli bir şekilde talep ediyordu. İspanyol halkı oy vermeden gerçeği bilmek istediklerini ve kimin sorumlu olduğunu sormaktaydı.

Bombalama olaylarından tam üç gün sonra, muhalefet partisi olan İspanyol  Sosyalist İşçi Partisi (PSOE) seçimleri aldı. Bombalamalar hakkında Parlamento Komitesi tarafından sürdürülen sorgulama da, siyasi partiler arasında birbirini suçlama ve tatsız partizan söylemlere yol açtı. Aznar, hala ETA’nın sorumlu olduğu görüşünceydi ve Komite’de teröristlerin çöller ve dağlarda aranmasının gereksiz olduğunu ve saldırının İslamist bir grup tarafından yapıldığına inanmadığını söyledi.

Ancak, 2004 seçimlerinden tam üç gün önce meydana gelen bu talihsiz olay, kamuoyu anketleri beklentilerini tersine çevirerek PSOE’nin iktidara gelmesini sağlamış ve iki dönem kesintisiz devam eden Halkın Partisi iktidarının sonu olmuştur.

2.1 İSPANYA SİYASETİNDEKİ BÖLGESEL PARTİLER
Birleşmiş  Sol

İspanya Vekiller Meclisi’nde az sayıda koltuk sahibi olan Birleşmiş Sol politik koalisyonu, NATO’ya girişi desteklemeyen kesim tarafından 1986 yılında kurulmuştur. Çeşitli solcu, çevreci/yeşil, sol-kanat sosyalistler ve cumhuriyetçilerden oluşan Birleşmiş Sol, daima İspanya’nın Komünist Partisi’nin egemenlik alanında oldu. İspanya Komünist Parti’sinden gelen komünist tabanına ek olarak Birleşmiş Sol’un Endülüs ve Madrid tabanlı destekçileri de bulunmaktadır.

1993 ve 1996 yıllarında Vekiller Meclisi’de sırasıyla %9 ve %11 oy alarak koltuk sahibi olan Birleşmiş Sol,  1999 yılından sonra oylarında neredeyse yarı yarıya düşüşler yaşadı. 2000 yılı seçimlerinde İspanyol Sosyalist İşçi Partisi (PSOE) ile anlaşma yaparak birleşmiştir.  Partinin, 1986-2001 yılları arasındaki lider ve genel sekreteri  Julio Anguita’dır. 2001 yılında görevi devralan Gaspar Llamazares, 2008 seçimlerinde alınan kötü sonuçlar nedeniyle istifasını vermiştir.

2.500 üzerinde meclis üyesi ve 70.000 üzerinde aktivisti bulunan Birleşmiş Sol Partisi, 2008 genel seçimlerinde oyların %3.6’sını alarak tarihindeki en düşük oy oranını almıştır. İspanya seçim sisteminde kullanılan D’Hondt metodunun, Vekiller Meclisi koltuk dağılımında etkisi olduğu ve her bölgedeki ana partilerin leyhine olduğunu da belirtilmelidir. Genelde, çoğu bölgede üçüncü ya da daha altta yer alan Birleşmiş Sol Partisi’nin, Vekiller Meclisi’ndeki koltuk sayısı aldığı oy oranından da az olmaktadır.

Yakınsama ve Birlik (Convergence and Union/ Convergència i Unió) 

Yakınsama ve Birlik Partisi, Katalanya’nın Demokratik Yakınlaşma ve Katalanya’nın Demokratik Birliği Partileri’nin birleşmesiyle oluşmuştur. Katalan milliyetçisi olma özelliğini taşır. Bakış açısına göre, merkezci ya da  muhafazakar olarak da nitelendirilebilir.

 Ancak partinin Katalan Demokratik Yakınlaşma kanadında sosyal demokrat izlere rastlanabilir. Diğer taraftan, partinin Katalan Demokratik Birliği kanadı hıristiyan-demokrat niteliktedir.

Parti, Katalanya’nın bağımsızlık/otonomluk durumunda değişimleri destekler ve bağımsızlığının artmasından yanadır. Günümüzde Katalan Bölgesi’nde en çok oy alan parti konumundadır. Genel seçimler öncesi yapılan ulusal ölçekte tartışmalarda, en geniş seçmen yelpazesine seslenmeye çalışmaktadır. 

Katalan Bölgesi’nde, 1980-2000 yılları arasında ard arda 20 yıl iktidar konumunda bulunan parti, o dönemde Jordi Pujol tarafından yönetilmiştir. Yakınsama ve Birlik Partisi, 2008 genel seçimlerinde İspanya Vekiller Meclisi’nde 10 koltuk sahibi olmuştur.

Bask Milliyetçi Partisi
Bask Milliyetçi Partisi, Bask Otonom Topluluğu’ndaki en büyük politik partidir. İkinci İspanyol Cumhuriyeti dönemi süresince Bask bölgesel hükümetini yönetmiş ve General Franco rejiminden sonra da yönetmeye devam etmiştir.

Bask Bölgesinde parti “Euzko Alderdi Jeltzalea” -EAJ- ( “Tanrının arkadaşlarının partisi” ve “Eski Kanunlar” anlamlarına gelmektedir) olarak adlandırılırken İspanya’da Vasco Milliyetçi Partisi –PVN- olarak adlandırılır. Genel olarak ikisinin karışımı EAJ-PNV olarak adlandırılan partinin; Venezüella, Arjantin, Meksika, Uruguay, Şili ve ABD’de yaşayan Bask diyaspora toplulukları için de ofisleri bulunmaktadır.

Bask Milliyetçi Partisi hakkında belirtilmesi gereken en önemli nokta ise, 1958 yılında partinin ılıman politikaları nedeniyle tatminsizlik yaşayan üyelerin ETA’yı kurmasıdır. Kurulduktan iki yıl sonra 1960 yılında grup, kapitalist İspanya devletine karşı bir hareket başlatmayı amaçlatan Marksistlerin kontrolüne geçmiştir. Amaç, Bask halkının milliyetçi duygularını kullanarak onları hükümete karşı getirmek ve İspanya’nın iç huzurunu bozmaktır. 

Euskadi Ta Askatasuna , “Bask Anavatanı Özgürlüğü” anlamına gelen ETA, yasadışı, Bask milliyetçisi ve bölücü bir organizasyondur. İlk kurulduğu dönemdeki  kültürel gelenekleri destekleyen ve savunan bir grup kimliği zamanla Bask bağımsızlığını talep eden silahlı bir grup kimliğine dönüşmüştür. ETA Fransa, Avrupa Birliği, İspanya tarafından terörist bir organizasyon olarak tanınmaktadır.

Bask Milliyetçi Partisi, NATO’ya girişe ilişkin referanduma gidilmesi fikrine evet demiştir. Ancak referandumda bölgedeki seçmenlerin oyu NATO’ya girilmemesi yönünde olmuştur. Ayrıca 2005 yılında yapılan Avrupa Anayasası Teklifi için referanduma gidilmesine olumlu ol vermiş ve İspanyol Genel Kortun’da (Cortes Generales) Lizbon Anlaşması’nı desteklemiştir.

Partinin sloganı “Jaungoika eta Lagi-zara” –JeL-,  “Tanrı ve eski kanun” anlamına gelmektedir. Eski kanunlar, Bask bölgesinin geleneksel hukuk kurallarını belirtmek için kullanılır. “Parti Günü” anlamına gelen Aldergi Eguna, Bask Milliyetçi Partisi’nin her yıl Eylül ayının son Pazar gününde kutlanan bir geleneğidir. Kutlamaların temel taşı, lider milliyetçilerin buluşmasıdır ve sabah saatlerinde partinin çeşiitli belediye kuruluşlarına standlar açıp içki, müzik ve çeşitli süslemeler eşliğinde başlayan festivalde ulusal dans gösterileri de sergilenir. Açık alanda yapılan kutlamalar gecenin sonuna kadar sürer.

Galisya Milliyetçi Bloğu

Galisya Milliyetçi Bloğu (Bloque Nacionalista Galego, BNG) 1982 yılında kurulan, bir Galisya milliyetçisi politik birleşmedir. Grup, bölgesel karakteristikler taşımakta ve Galisya bölgesinin otonomluğunun geliştirilmesini savunan üyelerden oluşmaktadır.BNG ayrıca, Galisya dili için pozitif adımlar atılmasını savunmaktadır.

Bağımsız adaylardan oluşan BNG, bir politik partiler federasyonudur ve kalıcı bir seçim koalisyonu oluşturur. Önceleri Galisya’nın bağımsızlığını savunan BNG, 1990 yılında bölgesel Galisyalı Birlik grubunu bünyesine dahil edince Galisya’nın İspanya otoritesi içinde otonom bir yapı olarak varolmasını savunmaya başlamıştır.BNG, İspanyol Sosyalist İşçi Partsi  (PSOE) koalisyonunda yer alan Galisya Sosyalist Parti’sinden sonra Galisya bölgesinin en büyük partisi olma konumunu sürdürmektedir.
İSPANYA’DAKİ 2008 SEÇİMLERİ VE UYGULANAN SİYASAL İLETİŞİM FAALİYETLERİ
2008 Genel Seçimleri Öncesi
Genel seçimler öncesinde muhalafet partisi ve lideri Rajoy hala önceki seçimlerin bombalama olayının hemen ardından sosyalist parti tarafından kendilerinden çalındığını düşünmektedirler. Hatta Zapatero’nun kazara iktidara geldiği görüşünü savunmaktadırlar. Şans eseri ya da değil Zapatero, görevi süresince evlilik, boşanma ve diğer sosyal yasaları liberalleştiren dört yıllık bir program uygulamıştır. Bu yenilikler, İspanya’nın en güçlü kurumlarından biri olan Katolik Klisesi ile hükümetin arasının açılmasına neden olmuştur.

Genel seçimler öncesi düzenlenen iddialı kampanyalarda öne çıkan sosyal konular; göç –özellikle Afrika kıtası ve İslam ülkelerinden-,ekonomi ve Katolik Kilisesi’nin siyasete karışması olarak özetlenebilir. Seçim kampanyalarının akışı  sosyalist partiye yönelen genç, modern laikler ve Halkın Partisi’ne yönelen geleneksel, kiliseye giden orta yaşlı iki grup arasında yoğun kutuplaşmaya yol açmıştır.

Seçmenlerin büyuk çoğunluğu, muhafazakar Halkın Partisi’nin iktidara gelmesi durumunda, önceki dönemde sosyalist partinin yaptığı aynı cinsiyetin evliliği, daha hızlı ve kolay boşanma, dinin eğitimdeki rolünü azaltma ve cinsiyet eşitliği sağlama gibi reformları tersine çevireceği inancını taşımaktadır.

Madrid San Pablo Üniversitesi’nde tarih profesörü  Charles Powell, Sosyalistlerin “korku tacirliği” yaparak destekçilerini –özellikle daha genç ve ilk kez oy verecek olan- sandığa çekmeyi amaçladığını savunmaktadır.

Sosyalist partinin gerçekleştirdiği reformlar sağlam kalsa bile, partinin destekçilerinin bir diğer korkusu ise reform yapılan konularda ilerlemelerin durdurulmasıdır. El Pais gazetesinin kıdemli editörü ve köşe yazarı Soledad Gallego-Diaz,“Halkın Partisi’nin seçilmesi durumunda kürtaj, eşcinsel evlilikler, kadın-erkek eşitliği gibi konulardaki yasaların kısıtlayıcı şekilde uygulanması olasıdır” şeklinde endişelerini dile getirmiştir.

Seçim öncesi yapılan anketler, her iki partininde Vekiller Meclisi’nin 350 koltuğunda ezici bir çoğunluk sağlayamayacağına işaret etmektedirler. Kazanan parti her durumda daha küçük/bölgesel partilerle koalisyon kurma yolunu terchid edecektir. Son anket ve analizler Sosyalist Parti’nin önde olduğunu gösterse dahi seçimlere katılım oranının belirleyici olacağı bilinmektedir. Seçimlere az katılım olması çekinilen konulardır biridir ve İspanya’da sorun olagelmiştir.
Seçim öncesi kampanyaların en kilit iki konusunu göç ve ekonomi oluşturmaktadır. İspanya son 14 yılda hızlı ekonomik büyüme  yaşamış ve bu nedenle de aldığı göçmen sayısında –inşaat sektöründe çalışan- ciddi artışlar olmuştur.Ancak seçimlerden bir önceki yıldan itibaren inşaat sektörü ve krediler daralmaya başlamıştır. Mevcut durumda işsizlik Avrupa’nın en hızlı artan işsizlik oranı pozisyonundadır ve buna ek olarak enflasyon da artmaktadır.

Halkın Partisi lideri Rajoy, iktidarı 2005 yılında 600.000 yaşadışı göçmene genel af çıkardığı için suçlamaktadır. Rajoy argümanını kontrol altına alınmayan göçün suç oranlarında artışa, okulların aşırı kalabalıklaşmasına, makul ev fiyatlarının artmasına, işsizlik oranlarındaki artışa ve sağlık sisteminin işleyişinde aksaklıklara yol açtığını ileri sürerek derinleştirmiştir. Seçildiği takdirde göçmenlere yasalara uyma, İspanyolca öğrenme, İspanya’nın geleneklerine uyma ve iş bulma gibi zorunlulukların içerildiği “göçmenlik sözleşmesi” imzalatacağı sözünü vermiştir.


+Kürtaj
“Kürtaj Yasasını değiştirmeyeceğim, yasanın gerektiği gibi uygulanacağından emin olabilirsiniz.”
+Eşcinsel Evlilikler

“Yasada değişiklik yaparsam bu değişiklik sadece soyadını etkileyecek. Kesinlikle evli çiftlere sağlanan yasal hakları ve hükümlülükleri etkilemeyecek.”
+Daha Hızlı Boşanma
“Biz bu yasaya zaten ‘Red’ oyu vermedik ve yasaya karşı değiliz. Yasayı kesinlikle değiştirmeyeceğiz.”
-Siz bilirsiniz, eğer bu politikalarla aynı fikirdeyseniz ve bu politikaların sorumluluğunu alıyorsanız bana oy verin!”
1. Televizyon Programları
İktidar ve ana muhalefet partilerinin liderleri Zapatero ve Rajoy, genel seçim öncesinde birlikte iki defa televizyon programına katıldılar. 90 dakikalık yüzleşmenin yer aldığı ikinci programda, Zapetero’nun muhafazakar rakibine karşı daha sert yaklaşımı dikkat çekti. Programda ekonomi, göç ve Bask ayrımcılığı konuları üzerinde duruldu.

İspanyol Sosyalist İşçi Partisi (PSOE) lideri Zapatero, 11.7 milyon kişinin izlediği tartışma programı sonrasında yapılan dört ankette de birinci sırada geldi. Zapatero ve Halkın Partisi’nin lideri Rajoy program sırasında ekonomi, göç ve terörizm hakkında tartışırken birbirlerini yalancılıkla suçladılar. 
Liderlerin ortak katıldığı TV programı öncesinde yapılmış olan anketler, Sosyalist Partinin yaklaşık %4 ilerde olduğunu gösteriyordu. Ancak program sonrasında Cuatro Televizyonu tarafından yapılan anketler Zapatero’ya %50.8, Rajoy’a ise %29’luk oran öngörüyordu. La Sexta Televizyonu tarafından yapılan bir anket ise Zapatero’ya %49.2, Rajoy’a ise %29.8’lik oranlar öngörüldü.

Halkın Partisi lideri Rajoy, iktidarı göç ve göçmenler konusunda zayıflıkla suçladı. Bu suçlamalara cevap olarak PSOE lideri Zapatero, göçmenlerin İspanya’ya katkılarını vurguladı. En ateşli tartışmalar ise ekonomi konusunda yaşandı. 

Düşük işsizlik oranı, yüksek büyüme oranları ve kişi başı gelirde artış ile daha önce iktidarın en güçlü argümanlarından biri olan ekonomi 2008 seçimlerine yaklaşırken yavaşlamaya başladı. Soğumakta olan emtia marketlerine küresel kredi sıkıntısı da eklenince ekonomik büyüme 3.8 oranından 2.0 oranına geriledi. Tüketici güveni ise seçimler öncesi son bir kaç ayda en düşük seviyeleri görüp Şubat ayında 

 Zapatero, Halkın Partisi liderini ekonomiye karşı ilgisiz olmakla ve son bir kaç haftadır ilgileniyormuş gibi yapmakla suçladı. Rajoy, cevap olarak gerçekte sosyalistlerin ekonomiyle ilgilenmedikledirini çünkü başka konularla çok meşgul olduklarını ileri sürdü.

Rajoy’un, sosyalist partiye karşı argümanları arasında gelir dağılımındaki eşitsizliğin artması, ETA ile ‘müzakere yapmak’ bulunuyordu.  Rajoy, iktidarın ETA ile görüşmeler yaptığını ve böyle bir hükümeti İspanyol halkının istemediğini ileri sürdü. Geçen Haziran ayında ETA ile yüksek düzeyde konuşmalar gerçekleştirdiğini kabul eden Zapatero, konuşmaları şiddete son vermek amacıyla sürdürmüştü. Ancak Aralık 2006’da Madrid Havalimanında meydana gelen bombalama olayları ETA ile görüşmeleri sonlandırmıştı.

Avrupa Birliğin’de göç akımlarının üçte birine maruz kalan İspanya’da  göç ve göçmenlik konusu da iki adayı karşı karşıya getiren bir konudur. Kontrol altına alınmayan göçün tehlike oluşturduğu görüşürünü savunan Rajoy’a karşı Zapatero, Afrika hükümetleri ile yapılan ortaklık anlaşmalarının yasadışı göçü azalttığı görüşünü savunmuştur. Göç konusunu ana argümanı olarak belirleyen Rajoy, artan işsizlik ve yiyecek fiyatları ortamında İspanyolların göçmenlerin duruma yardım etmediklerini gizlice de olsa kabul etmesini umuyordu. Bu durum da iktidar, Rajoy’u yabancı düşmanlığı yapmakla suçladı.
2. Vergi İndirimi ve Emekli Fonu Kaynak Aktarımı
Yaklaşmakta olan 2008 genel seçimleri öncesinde siyasi partiler birbirlerinden büyük vergi indirimleri sözü vermede yarışa girmiş durumdaydılar. Partilerde büyük vergi indirimleri ve harcama taahhütleri vermek trend haline getirildi. Şüphesiz söz verilen bu büyük indirimler seçmeni etkilemek amacını taşıyor.

Seçimlerden önceki yaz döneminde, Devlet Başkanı Zapatero, değerleri 2,500-3.500€ arasında değişen “bebek çekleri”ni yeni bebek sahibi olan ailelere vermeye başladı. Rakibi, Halkın Partisi lideri Rajoy ise belli bir gelirin altında kazanan çalışanları gelir vergisinden muhaf tutma ve çalışan kadınlara özel vergi indirimleri yapma gibi uygulamalara gitti. Bunun üzerine PSOE, İspanyol orta sınıfınındaki seçmenleri rahatlatacak vergi indirimlerine gitti.

Bu gelişmelerin üzerine, iki parti de birbirini oyları satın almaya çalışmakla suçladı. Partiler kendi vergi indirimlerini ortak bir savunma olan İspanya ekonomisine ivme kazandırmak amaçıyla yaptıklarını savundular. Hem suçlamalar hem de suçlamalara karşı yapılan açıklamalar gerçeklik payı barındırmaktadır. Çünkü söz verilen vergi indirimleri vergi mükelleflerinin cebinde 6-16€ kalmasını sağlayabilir.
Zapatero, vergi indirimlerinin ekonomiye ivme kazandıracağını ve vatandaşlara olumlu olarak döneceğini savunuyor. Ancak muhalefet parti lideri Rajoy ise, emekli fonlarına ayırılan bütçenin artırılmasının hem gerekli hem de mümkün olduğu görüşünde. 
Ancak ülkenin en temel ekonomik sorunu olan işsizlik büyük bir endişe yaratmaya devem ediyor. İnşaat ve emlak firmaları küçülmeye ve işten çıkarmalara devam etmekteler. El Pais gazetesi, Temmuz ayında görülen işsizlik oranındaki artışın son 30 yılın en büyük artışı olduğunu belirtmiştir. 
İşsizlerin oluşturduğu grup, seçim öncesi söz verilen bu vergi indirimlerinden ya da emekli fonlarındaki artıştan faydalanamayacak gurubu oluşturur. Bu grubun tek umudu, vergi indirimlerinden kaynaklanabilecek ekonomiye nakit girdisindeki artışın yeni iş alanları, pozisyonlar yaratmasıdır.
3.Sosyalist Parti ve Katolik Klisesi

Katolik Kilisesi’nin genel seçimlerden bir ay önce yaptığı “eşcinsel evliliğe onay veren ve bölücü terör örgütleriyle müzakerelere oturan partilere oy vermeyin” çağrısı, Sosyalist Partiyi oldukça kızdırdı. Kilise’nin belirttiği iki özellik de açık bir şekilde iktidar partisine yönelikti. 
Sosyalist Parti temsilcisi Jose Blanco, Cadena SER Radyosuna yaptığı açıklamada “Papazlar seçim kampanyasına girmeye karar verdiler. Sağ kanat parti olan Halkın Partisi’ne oy için çağrı yapmaya başladılar” sözleriyle partisinin tepkisini dile getirdi. Blanco, din adamlarının siyasete müdehale etmesini “ahlak dışı” ve “ikiyüzlülük” olarak tanımladı ve kendisi gibi pek çok katoliğin kilisenin bu müdehalesinden utandığını belirtti. 

 Ancak bu durum Katolik Kilisesi’nin Halkın Partisi’ni desteklediği tek örnek değildi. Kilise, Sosyalist Parti’nin iktidarı süresince Bask Terörist Grubu ETA ile yapılan müzakereleri, eşcinsel evlilikleri ve okullarda din dersinin çıkarılmasını protesto etmek için Halkın Partisi’nin hükümet karşıtı gösterilerinde yer almıştı.
İspanya tarihine bakıldığında Katolik Klisesi liderlerinin sağ kanatta yer aldığı ve hatta iç savaş sırasında General Franco’nun faşist güçlerini desteklediği görülür. Demoktratik rejime geçilmesiyle birlikte, kilise muhafazakarları desteklemiş ancak asla hiç bir siyasi parti adı kullanmamıştır.
 İspanyol Din Adamları Konferansı’nda “Katolikler farklı partileri destekleyip katılabilirler. Ancak her partinin programının hıristiyan inançları ve yaşam tarzıyla uyuştuğu söylenemez.” açıklaması yapıldı. Yapılan anketler, Kilise’nin açıklamalarına karşın Sosyalist Parti’nin beklenen oylarında azalma olmadığına işaret etmekteler.

Sonuç:
İspanya siyasetinde, Vekiller Meclisi’nde karateristik olarak iktidar ve ana muhalafet partisi üyeleri ağırlıklı yer tutar. Farklı dilleri, etnik kökenleri ile ayrılan bölgelerin oluşturduğu partiler ise genellikle daha büyük partilerle koalisyon oluşturarak koltuk sahibi olmaktadırlar. Senato’da ise bölgelerin nüfus yoğunlularına göre temsil sistemi uygulanmaktadır. İki köklü, ana parti Halkın Partisi –muhafazakar- ve Sosyalist Parti –PSOE-, Franco’nun faşist rejiminden sonra geçilen demokratik rejimin başlangıcından beri rekabet içerisindedir. 
Nüfusunun çoğunluğunu Katoliklerin oluşturduğu İspanya’da Katolik Kilisesi aktif olarak siyaset içinde yer almamaktadır. Ancak aile, evlilik ve sosyal yaşantıyı ilgilendiren konularda zaman zaman açıklamalar yapmaktadır. Tahmin edilebilecek şekilde Kilise, muhafazakar parti olan Halkın Partisi’ni desteklemektedir.
Etnik ve dil farklılıkları Bask terör örgütü ETA örneğinde olduğu gibi ülkede sorunlara yol açmaktadır. Terörün önemli bir sorun teşkil ettiği İspanya’da terör örgütleriyle müzakerelere oturmak, görüşmeler gerçelekleştirmek konusu da çok hassastır. Sosyalist Parti’nin ETA ile müzakerelere gitmesi muhafazakar kesim tarafından kesinlikle onaylanmamaktadır.
İspanyol halkının en hassas sorunlarından biri olan teröre karşı çok sert tepkileri olmuştur. Halkın Partisi’nin anketlerde önde olmasına karşın Madrid bombalama olayları ardından Sosyalist Parti iktidara gelmiştir. Ayrıca Halkın Partisi önceki lideri Aznar’ın Amerika’yı Irak’ta desteklemesi de ülke çapında geniş protestolara yol açmıştır.
Yapılan son genel seçimlerde partilerin temel argümanlarını; göç ve göçmenlik yasaları, ekonomik durgunluk, evlilik ve boşanma konularındaki reformalar, terörist faliyetlere karşı alınacak önlemler oluşturmaktadır. Halkın Partisi, göçmenlik konusuna vurgu yapmış ve ekonomik durgunluk ve işsizlik nedeniyle daha sıkı önlemler alınacağı sözünü vermiştir. İşsizlik nedeniyle zarar gören İspanyol halkının desteğini yakalamayı planlamıştır. 
Sosyalist Parti ise, iktidar döneminden beri sürdürmekte olduğu –evlilik, boşanma gibi konuları içeren- reformlarının arkasında durmuş ve göç konusunda göçmenlere daha ılımlı bir yaklaşım sergilemiştir. Ekonomik durgunluk ve işsizlik konusunda iki parti de kısa vadede ekonomiyi hareketlendirecek vergi indirimi, emekli fonlarına ayrılan miktarda artış gibi, popülist olarak nitelendirilebilecek- yaklaşımları benimsemiştir. Ancak bu önlemler son 30 yılın en yüksek işsizlik seviyesine ulaşmış ekonomiye köklü, uzun vadeli çözümler getirmemiştir.
İspanya’da genel seçimler öncesinde  kullanılan siyasal iletişim teknik ve uygulamaları renkli ve dikkat çekicidir. Seçimlerde kullanılan afişler görsel zenginliklerinin yanı sıra partilerin genel seçim argümanlarının kısa –maddelenmiş- bir özetini içerirler. Partilerin seçim sloganları ve gençlik kollarının afişleri ve aktiviteleri de başarılıdır. Seçimlere katılımın oranının görece düşük olduğu İspanya’da halkı seçimlere katılmaya motive etmek için çeşitli afişler, programlar vb aktiviteler de hazırlanmıştır.

Ayrıca, Halkın Partisi örneğinde olduğu gibi, çeşitli parti afişlerinin kamuoyundaki yanlış algılamaları düzeltmek için çaba harcaması dikkat çekicidir. Halkın Partisi lideri Rajoy, evlilik, boşanma, kürtaj gibi konularda Sosyalist Parti tarafından yapılan reformların Halkın Partisi iktidarında kalıcılıklarını yitirecekleri görüşünün doğru olmadığını göstermek için yaptığı konuşmaları hazırlanan çeşitli afişlerle desteklemiştir. 

Parti liderlerinin canlı yayında münazaralara katılması, çeşitli soruları yanıtlaması da seçmenlerin daha net karar vermesine yardımcı olan bir etmendir. Canlı televizyon yayını sırasında temel konular ele alınmakta, liderler bu konulardaki görüşlerini savunmakta ve yer yer birbirleriyle tartışmalara girmektedirler.
Zeynep CANSOYLU – ( Siyasal İletişim Enstitüsü )
Kral Juan Carlos I
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