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Ozet

Tiirklerde yonetim-yonetilen iliskileri ic ana boliim ve déneme ayrilarak incelenebilir. Bu ii¢ ddnemde de devletin hem
konumu hem de ydnetilene karsi tutumu, eylem ve islemleri farklidir. Halki; boy, tebaa ve yurttas (vatandas) diye ic farkli
statiiye ayirabilecegimiz bu tic ddnemde hem halk devleti farkli algilamakta hem de devlet kendine farkli bir yer se¢mektedir.
Orta Asya Tiirk devletlerinde boylar, obalar kaanla ve dteki yoneticilerle i¢ ice yasamaktadir. Kaan heniiz icinde yasadigi
kiimeden siyrilip ayrilmamistir. Kandas bir drgiitlenme vardir. Yonetilenle yoneten arasinda iletisimi, yardimlasmayi ya da
korumay! dnleyen herhangi bir engel yoktur. Bir gecis ddnemini ifade eden Selguklu'dan sonra gelen Osmanli'da ise durum
cok daha farklidir. Tebaa (uyruk) sisteme katkisindan dolayi (vergi verdiginden, asker oldugundan) énemlidir. Ama tebaanin,
insan ya da tebaa olmaktan kaynaklanan bir 6nemi yoktur. Cumhuriyet donemi ile {ilke insani yurttaslik statiisi kazanmistir.
Bu statiideki yonetilen kimi temel haklar agisindan korunmus, kimi hizmetleri devletten ister olmus kimi konulara da katiima
hakkini elde etmistir. Bu i ddnemde de halkla iliskiler adiyla anilmasa bile onun yerine gecebilecek uygulamalar ortaya
ctkmigtir. Her dénem birbirinden farklidir ancak yine de bu ddnemlerde halki hognut etmeye, halkin sorunlarini anlamaya ve
cdzmeye yonelik devlet cabalari devletin en dnemli ilevleri arasindadir.

Administration-Subordinate Relations in Turks

Abstract

Administration-subordinate relations in Turkish political culture can be examined in three main sections and periods. In those
three periods, both state's position and its approach towards “the subordinates” differs in terms of state's actions and how
it operates. We can classify people in three separate categories respectively; as members of a tribe, as subjects and as
citizens. It is also possible to argue that people's perception of the state and state's positioning itself (in social life) also
differs in those three distinct periods. Although far from the contemporary understanding, some early practices of “public
relations” had appeared in those periods. Every period differs from each other, however among the most important functions
of the state system had came the efforts to please “people”, to understand and solve their daily problems.
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Tiirklerde Devletle Iliskiler
Uzerine Bazi Notlar

Bu yazida, farkli baglangi¢ noktalarindan hareket ederek Tiirk insaninin
devletiyle iliskilerinin genel izdiisiimii ele alinacak ve bazi degerlendirmeler
yapilacaktir. Ttirklerin devletleriyle iligkilerinde gegirdikleri asamalar: ve her
dénemde ortaya ¢itkan egemen iligki bi¢imini agiklayip yorumlamak, bu ma-
kalenin temel amacidir. Kugkusuz hemen hemen her ¢alismamizda oldugu
gibi irdelenen konuyu halkla iliskiler boyutu ile de degerlendirip belirli so-
nuglar ¢tkarmak yine vazgegilmez amagclarimiz arasindadir. Bir bagka deyis-
le bu calisma, Tiirklerin genel olarak kendi devletlerini nasil algiladigini ve
onunla iligkilerini nasil yiiriittigiini; hem ge¢misten hem de giintimiizden
ornekler vererek, 6nemli olaylari 6rnek olay niteliginde olmak tizere masaya
yatirarak inceleyecektir. Tiirklerin devletle iliskisine egemen olan etkenler
nelerdir? Hangi etmenler bu iligkinin derecesini ve bigimini belirlemektedir?
gibi sorular bu yaz1 i¢cinde yanitlanmaya calisilacaktir. Ancak dogru ve gecer-
li bir degerlendirme yapabilmek i¢in kuskusuz Tiirk insaninin yasadig1 cog-
rafyadan kaynaklanan basat tutumunu hem ge¢misi g6z 6niinde bulundura-
rak hem de bugiinkii durum ve konumuyla iyi saptamamiz gerekmektedir.
Bunun i¢in de burada degerlendirmeye tabi tutulan zaman diliminin de kus-
kusuz ¢ok genis bir zaman araligin1 kapsamasi yerinde olacaktir. Kisacasi bu
yazida eski donem Tiirk yasayisi da goz oniinde bulundurularak Ttirklerin
devletleriyle olan iligkileri tizerinde durulacak ve buradan giintimiiz i¢in de
gecerli olacak sonuglar ¢ikarilmaya calisilacaktir. Bu yapilirken de hig¢ kugku-
suz tarihte kanit1 bulunan uygulamalar ele alinacak ve bu uygulamalar tize-
rinde yiikselen degerlere itibar edilecektir. Hemen eklemek gerekir ki ¢alis-
maya konu olan Tiirk devletlerinin nitelikleri ve devletin temel unsurlar
olan giiglerle baglantilart da goz ard1 edilmemistir. Orta Asya Tiirk topluluk-
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larindaki halk (boy, oba)- kaan iliskilerini belirli bir dénemle sinirlamadik. In-
celenecek konuda yoneten-yonetilen iligkisinin bulunmasi bizim igin yeterli

kosul oldu.

Halkin devlete gosterdigi tepki ya da duydugu yakinlik yekpare olarak
ele alinamaz. Bir baska deyisle devletin ¢ok begenilip desteklendigi dénem-
ler oldugu gibi devletle savasa kadar varan anlagmazliklar ve didismelerin
oldugu donemler de s6z konusudur. Dolayisiyla yukarida kabataslak ¢izdigi-
miz gergeveyi tarihsel dénemler iginde ele almakta yarar, hatta zorunluluk
vardir. Ama simdiden séyleyeyim ki “Tiirk halk: her zaman ve her yerde dev-
letini ¢ok sever, korur, kollar, ona bas eger, onun istedigini yapar” 6nermesi
tarihsel 6rneklerden yoksundur. Bu konuda tarihimiz ilging érnek ve dénem-
lerle doludur. Ornegin Osmanli'da Celali Ayaklanmalari Anadolu'da dort asir
stirmiisttir. Kimi donemlerde devlete siki sikiya itaat edilmis, koydugu kural-
lara uyulmus kimi dénemlerde bu kurallar ve uygulamalar bir yana itilmis-

tir.

Devlet-halk iligkilerini etkileyen kimi degisiklikler ve kamusal uygula-
malar Tiirklerin Anadolu'ya gelmelerinden 6nce Tonyukuk, sonra da Istan-
bul'un alinistyla birlikte Fatih Sultan Mehmet zamaninda yapilmugtir. Devle-
tin isleyisi ile ilgili kimi kurallar bu dénemlerde konulmus, yillarca da uygu-
lamada kalmigtir. Bu kurallar halkin devletle iligkisi kadar devletin halka ba-
kigini da etkileyip degistirmistir. Bu nedenle bu iki devlet adaminin bu konu-
da yaptiklarini 6zel olarak mercek altina almak gerekir. $imdi bu konulari ve
Ttirklerin kendi devletleriyle iliskilerini donemlere yayarak ve kronolojik ola-
rak halkla iligkiler mercegi ile gérelim.
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Tonyukuk'tan Gelen Oneriler

Biiyiik boliimii ¢ol ve dagdan olugan Orta Asya'da yagayan Tiirk halki-
nin bu cografyadan etkilenmesi sonucu ortaya ¢ikan 6zellikleri bir calismada
sOyle siralanmaktadir:

Bu ¢ollerdeki cetin hayat Tiirkleri govdece kiigiik fakat ¢ok saglam ve dayanikly;

giicliige, acliga, susuzluga, sicaga, soguga yiiksiinmeden dayanir bir hale getir-

migtir. Col kadar genis yiirekli, kiskanghktan uzak, sakin, hoggoriilii ve cografi

goriisii yasadig1 bolge kadar engin fakat ayni zamanda kum ¢olleri ve daglar ka-
dar sert ve zamam geldiginde acimasiz yapnugtir (Togan,1942: 20).

Béyle bir cografik ortamin olusturdugu insan modelinin 6zellikleri, kus-
kusuz ¢aglar sonra Anadolu'ya gelip yerlesen ve zaman i¢inde de kentlilegen
torunlarinin 6zelliklerinden farkli olacaktir. Bu 6zellikler birbirleriyle iligkile-
ri kadar devletle olan iligkilerini de etkilemis ve degistirmistir. Burada belir-
tilim ki, Tiirklere anayurtlarin terk etmek zorunda birakan ve ytizyillar bo-
yu siiren bu toplumsal hareketliligin yani biiyiik gociin ana nedeni beslenme-
dir. Turkler Bati'ya, Anadolu'ya devlet kurmak i¢in degil, daha iyi beslenmek
umuduyla gé¢miislerdir. Goglin tetikleyicisi ise Orta Asya'daki toprak veri-
minin diismesine yol agan kuraklik, kitlik, 6teki dogal yikimlar ve biraz da si-
yasal ¢ekismelerdir.

Orta Asya'da hiikiim stirmiis Tiirk devletleri igin, bagvezir Tonyukuk'un
(Cin dogumlu. Oliimii 724) halka yaptig1 ¢agri, o donemlerde Tiirklerin dev-
letten neler beklediginin ve nelerle karsilastiginin kanit1 gibidir. Son derece
akalli olan bu y6netici; kendi halki i¢in énemli tehlikeleri 6nceden gérmiis, bu
tehlikelere yonelik 6nlem almig, aldirtmig ve saghginda dikilen Kogo Sam-
day' Kitabeleri'nde, halkini kendi gelenek ve goreneklerine uymayan dinlere,
telkinlere itibar etmemeye cagirmistir. Goktiirk tilkesinden deri, yiin ve yapa-
g1satin alarak Cin’e gotiiren tiiccarlara kolaylik gosterilmesini istemis, bunun
i¢in bir diizenleme bile yapmustir. Yani Tonyukuk dis satimin énemini kavra-
yan ilk devlet adamlarindan biridir. Cin ile ticarete evet demesine karsin Cin
ile kiilttirel etkilesimlerin tiimiine kars1 ¢ikmistir. Tonyukuk, yoneticinin sik
sik danismasindan yanadir. Bu nedenle “Danismanlarin bilgili olmasi gere-

1
http:/ /www.tonyukuk.net/tongiris.htm. Erigim tarihi: 27. 12. 2007.
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kir” der ve Bilge Kaan'a danismanlik yaptigini yine ayni yazitta belirtir. “Hal-
ki tanimak yonetmeyi ¢ok kolaylagtiracaktir” demektedir. Yine Tonyukuk'a
gore o siralarda Ttirkleri etkilemeye baslamis olan Budizm, Tiirkler icin ¢ok
tehlikelidir. O anda yasanan en biiyiik ulusal tehlike budur. Clinkii gocebeli-
gin ve hayvan besiciliginin esas oldugu bir toplumsal olusumda hayvan ke-
simini dolayistyla hayvancilig: yasaklayan bir dinin tutunmasi hem bu top-
lumsal gergek ve zorunluluklara aykir1 diismektedir hem de fiziki durumun
yarattig1 ideolojik olugsumla gelismektedir. Tiirklerde temel ugras hayvanci-
liktir. Bunun yasaklanmasi ya da sinirlandirilmasi onlarin yok olmasi anlami-
na gelecektir. Baz1 yorelerde Budizm’e ¢ok sert bicimde kars: ¢ikan boylarin
bu davrarnigi Tonyukuk'a gére son derece yerindedir. Ayrica Budizm’e itibar
eden Bilge Kaan, Budizm i¢in bir tapinak yaptirmak istediginde Tonyukuk
“Savasg1 ve hayvan kesmeyi yasaklayan ve miskinlik telkin eden bir dinin ka-
bulii, topraklarini savagarak korumak zorunda olan ve hayvancilikla gecinen
Tiirkler icin felaket olacaktir “der (Yetkin, 2003: 74). Belirtmek gerekir ki Or-
ta Asya'da Tiirklerin ¢ok kiigtik bir kesimi Budizm'i yine de benimsemistir.
Altaylar ise Samandir. 762 yilinda Kaan Bugu Han tarafindan benimsenen
Mani dini Uygurlar'in dini olur. Bundan boyle tiim ulus, et yerine piring yi-
yecektir. Bu arada bazi kavimler, 6zellikle Hazarlar kendi rizalariyla Yahudi
olurlar’ Ayrica dokuzuncu ytiizyilda Balkanlarda yasayan Gagavuzlar gibi
bazi Tiirk boylar1 da Hiristiyanlagmislardir. Belgeler, bu bolgedeki Hiristiyan-
lasmanin ¢ok sayida insani ilgilendirdigini ve din degisikliginin kuvvet kul-
lanimi yaninda goniil rizas: ile de gergeklestigini gostermektedir (Aydin,
2006: 182).

Hayvanaligi toplumun her agamasinda énemli bir ugrag olarak kabul
eden bu dénem Tiirkleri igin dogal olarak halkin sorunlar1 da hayvan besle-
me, siit isleme, hayvan alip satma, otlak ve yaylak bulma gibi sorunlar etra-
finda yogunlagmistir. Hayvancilik i¢in gerekli meranin, otlatma alanlarinin
kendisine agik tutulmasi, hayvan otlatmasiyla ilgili tiim engellerin ortadan
kaldirilmasy, siirii giivenligi, eskiyaligin 6nlenmesi, halkin en énemli beklen-
tisidir. Kuskusuz kimi boylar yerlesik diizene gectikge durum degismis, cok
siirh da olsa kentlesme ile birlikte yalnizca otlag: degil, kenti ve evleri koru-

e o o o o

2

Giintimiizde Litvanya , Polonya ve Ukrayna'da yasayan ve sayilar1 ¢ok azalmis olan Musevi Karay
Tiirkleri bu gelenegi stirdiirmekteler.
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ma, yakinmalari dinleme 6nemli bir devlet misyonu haline gelmigtir. Halkin
kaandan ya da yoneticilerden bazi isteklerini soyle siralayabiliriz: Komsu
bolgeden siiriilerimizi galiyorlar. Onleyin. Bakir kazana ihtiyag var. Kazan ge-
tirt. Kumasg kitlig1 var. Cin'den giizel kumas (ipek?) getirt. Budist rahipler yiik
oluyor. Bunlar1 bagkalar: beslesin. Biz Budist degiliz. Hayvan hastalig1 yay-
ginlasti. Ilag olarak kiikiirt (?) bul. Vergi memurlar1 haksiz yere on ii¢ hayva-
nimu aldi. Memurlar cadirimda bes giin yiyip igip yattilar. Ug giinden fazlasi-
na rizam yoktur. Yénetimden yanit: Ug giinden fazla kalmamalarini tembih-
ledik. Burada ilging bir benzerlik: Osmanli'da da sipahinin, kéyliiniin evinde
ti¢ giinden fazla kalmasina izin verilmemesidir (Seving, 2005: 82).

Tonyukuk'un &ne siirdiigli ve Budizm’in Tiirk yasam bicimine uygun
olmadig: bi¢imindeki goriisiin ve tartismann yaninda bir konu daha énem-
lidir: B6liinme. Tiirk devletleri i¢in yasanan en biiytik tehlike kurulan devlet-
lerin sik sik béltinerek yikilmasi, yeniden kurulan devletlerin de yine bu aki-
betten kurtulamamasidir. Ciinkii boliinme Tiirk topluluklarinda kurallara
baglanmis, kaginilmaz ve belki de herkesin normal sonug olarak gordugii bir
uygulamadir. Hakanin 6liimiine yakin giinlerde ya da 6liimtinden sonra ku-
rultay toplanarak yeni kaarnu belirlemektedir. Bu yolla hitkmetme yetkisi ya
bir kisiye birakilmakta ya da kardegler, hanedan tilkeyi “iilesmektedir” (Oz-
giidenli, 2002: 251). Kaanlar béliinmeden korkarlar ama bélinmeyi dogru-
dan dogruya goremedikleri icin bu olaya belirli 6lctide kayitsiz kalabilmisler,
bunun da 6tesinde bu konuda birkag 6neri diginda, soruna etkili bir ¢6ztim
getirememiglerdir. Kaanlarin ¢cogunlukla yaptig, boliinmeyi tahrik etmis ol-
malar1 ya da béliinmeyi sadece seyretmis olmalarindan 6tiirii halki zaman
zaman suglamalaridir (Klyashtorny ve Sultanov, 2004: 168). Tiirk tarihinde
boliinme, etkileri agisindan ¢ok 6nemli ve olumsuz bir faktdrdiir. Clinki
Tiirk tarihi, 6nce istila sonra devletlesme sonra da boliinme tarihidir. Bu dén-
gii caglarca siiregelmistir. Yine bu nedenledir ki Orta Asya Tiirk kaanlarinin
en 6nemli vasiyetleri “boya sadakattir”. Orhon Yazitlari'nda yer alan “Kendi
iilkesi olan bir halktim.. Simdi iilkem nerede? Kendi kaan1 olan bir halktim..
Simdi kaganim nerede?” ibaresi aslinda hem boya hem téreye (konulmus ku-
rallara) uymamanin kétii sonucunu halkina hatirlatmaktadir (Roux, 1999:
70). Bu koétii talihle hemen hemen tiim kaanlar kargilasmigtir. Tiirk devletle-
rinin par¢alanmasinin en 6nemli nedeni, Tiirkler arasinda bir saltanat veraset

kanununun, kuralinin bulunmamasi ve egemenligin sadece kutsal gii¢ ya da
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tanr tarafindan verilmis olduguna inanilmasidir (Rasonyi, 1971: 60). Haka-
nin ogullarindan hangisinin tahta gegecegini diizenleyen bir kanun ve kural
tanrimin iradesine kars: ¢itkmak anlamina geldiginden bir veraset ve veliaht-
ik kanunu yapilmamigtir. Bu inang hakanin unvaninda “tengride kut bul-
mug” formiiliiyle ifade edilmistir. Burada kut; talih, kader, tanrinin liitfu an-
lamlarini tasir. Yonetme yetkisinin Tanri tarafindan tek bir kisiye verilmesi-
dir. Hakanin ¢ocuklarindan biri hazineyi ele gegirir, orduya hitkmeder, kurul-
tayin destegini alirsa, ulus onu mesru hiikiimdar sayardi (inalcik, 2005: 328).
Ancak bu uygulama béliinmeyi 6nleyememistir. Ciinkii sistem i¢inde degisik
zorunluluklardan kaynaklanan “{iliis” uygulamasi vardir. Yani devlet cogra-
fik olarak kardegler ya da paydasglar arasinda bolistiiriilmektedir. Ancak he-
men belirtmek gerekir ki kaanin boyle bir yéntemle belirlenmesi, babadan en
biiyiik ogula herhangi bir denetim ve kural olmaksizin gecen saltanat uygu-
lamalarindan ¢ok daha sorunsuz ve ussaldir. Hakan olacak kisi kurultaymn
destegini almak, orduya hitkmetmek ve belirli sinavlari bagari ile gegmek zo-
rundadir. Kurultay burada halkin ya da belirli bir halk kesiminin katildig de-
gil, hanedan ailesinin, biiyiik komutan ve devlet memurlarinin ve de tilke
egemenligine girmis prenslerin katildig1 bir meclistir (Inalcik, 1959: 81). Ama
yine de bu yontemle gerceklestirilen secimde bir stizme, bir eleme vardir.
Tonyukuk doneminde gelenegin getirdigi bu kurallara son derece titiz bigim-
de uyulmus oldugunu bilmekteyiz. Oysa otomatik gecisli sistemlerde 6rne-
gin Osmanli'da veliahdin bu tiir 6zelliklerine kesinlikle bakilmaz. Veliahdin
nitelikli oldugunu ya da onun niteliklerini test edecek herhangi bir kurum ya
da uygulama sistem iginde yoktur. S6zgelimi II. Ahmet (1691-1695) hicbir
seyden anlamayan, dogru diiriist konugsamayan, divan toplantilarinda sagma
sapan ctimleler kuran bir kisidir. Ondan ¢ok daha yetenekli sehzadeler olma-
sina kargin padisah o olmugtur. Aym sifatlar higbir ayirt edici 6zelligi olma-
yan, sarayda miizigi yasaklayan ve halkin arasinda helva, yemis, kebap yiye-
rek dolagan III. Osman (1754-1757) i¢in de gegerlidir (Uzuncarsili, 1995: 340).

Bilge, Kiiltekin ve Bagvezir Tonyukuk kurulma, biiytime ve boliiniip y1-
kilma stireciyle ilgili olarak kimi onerilerde bulunmuslardir. Bu nerilerde
one ¢ikan en onemli konu birlik i¢inde olmak, kaan etrafinda toplanmak ol-
mustur. Ancak ne var ki kaandan sonra ogullarin iktidar savagi, boliinerek yi1-
kilma gibi acikli bir sonu hazirlayan 6nemli bir etken olmugtur. Dolayisiyla
Tiirklerin en bunalimli dénemleri kaanin 61diigii tarihleri izleyen, kardes sa-
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vaglarinin yogunlastig1 donemlerdir. Bu donemlerde diizen ve kurallar alt tist
olmaktadir. Dolayisiyla en biiyiik zorlugu ya da sikintiy1 da halk ¢ekmekte-
dir. Orta Asya Tiirk 6rneklerinin bazilarinda gordiigiimiiz gibi gocebelik ne-
deniyle stirekli aclik ¢eken ve bu yiizden komgsu devletlere saldiran, savagan,
didigen bir halk: disiplin i¢inde tutmak ¢ok zor, hatta olanaksizdi (Avcioglu,
1979: 88). Bu amacla kaan cok sert onlemler almak, cezalar uygulamak zorun-
da kalirdi. Zaman zaman ise boyuyla birlikte yagmaya gittigi olurdu. Ancak
bir siire sonra bu durumda az da olsa degisiklikler yasanmaya bagladi. Kis-
men yerlesik diizene gecis, komsu uygarliklarin etkisi ve déneme gore 6nem-
li olan teknolojik gelismeler (hayvan besleme, sulama, otlak kullanma yon-
temlerindeki degisiklikler gibi) baz1 kosullar1 degistirmistir. Ozellikle Mave-
raiinnehir'de (Seyhun ve Ceyhun nehirleri arasinda kalan tinlii Tiirk bélgesi)
halk, var olan kurallara uyan ve olana riza gdsteren bir uyumluluk gosterme-
ye baglamustir. Yani halk, kaanin ve devletin buyruklarina “evet” demektedir.
Ama kargiliginda da basi dara girdiginde devletinden yardim beklemektedir.
Bunun icin de devlete basvurma yollarmin agik tutulmasi istemektedir.
751'de Cinlilere kars1 kazanilan Talas Savasindan sonra ve Miisliimanligin
bolgede yayginlasmastyla birlikte bu kurallar ¢ogunlukla uygulanmaya bas-
lanmis ve kanallar 6zenle acik tutulmustur. 10. ylizyilda Orta Asya'da uzun
siire kalmig Arap gezgin ve bilgini Ibn-i Fadlan Tiirklerdeki yénetim bigimi-
nin kargilikli danismaya dayali oldugunu belirtip bu konuda érnekler ver-
mektedir (Ibn-i Fadlan, 2005: 18). Bugiiniin halkla iliskiler anlay1s ve terimle-
riyle, bu yolla hem halk bilgilenmekte hem de kaan halkin istegini 6grenmek-
tedir.

Goktiirklerde konuyla ilgili belge ve bilgi az olmakla birlikte halk igin
yakinma yolunun hep agik tutuldugu bilinmektedir. Orta Asya Tiirk devlet-
lerinde halkin devlete bagvurmasi herhangi bir kurala tabi olmadig: gibi son
derece kolaydir. Uygurlar'da bu usul zaman zaman kullanilmigtir. iginde
Tiirkleri de barindiran ve Mecusi (atese tapan) olan Iran Sasani Devleti'nde
herhangi bir kisinin divana gelip derdini anlatma, sikayette bulunma hakki
vardir. Bu hak yaygin bigimde kullanilmigtir (Inalcik, 2005: 70; Ortayly, 1979:
11). Bu usul daha sonra biitiin feodal Avrupa'da ve Osmanli'da sikca kullam-
lan bir halkla iligkiler yéntemi olmustur. Hele “Ipek Yolu”nun gegtigi bolge
ve yollarmn iilke igin ok 6nemli olmasi nedeniyle, “Ipek Yolu” kervan ve tiic-
carlarinin yakinmalarina, gtivenlikle ilgili bagvurularina, ilgili tilkelerde 6zel
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bir énemle egilinir ve sorun ¢oziilmeye calisilirdi. Gegtigi tilkenin zenginligi-
ne katkida bulunan bu iinlii yolun tiiccarlar1 6zel olarak korunur ve gozeti-
lirdi. Cok ilgingtir, Cenevizliler kendi tiiccarlarinin taninmasi, kolay ve so-
runsuz gegis yapabilmeleri icin 1276 yilinda Sivas'ta bir konsolosluk agmis-
lard1. Bu konsolosluk “Ipek Yolu”nu kullanan kendi tiiccarlarina ve kervan-
larina vize vermekteydi (Aka,1991: 128). Her devlet bunlara kolaylik saglar,
giivenliklerine biiyiik 6zen gosterirdi. Sik sik soygun olmakla birlikte tilkede
en agir cezalar ticaret yolu iizerinde tiiccar ve kervan soyan eskiyaya verilir-
di. Ayrica tiiccar ve kervanlar yalnizca ticareti saglamakla kalmaz ayni za-
manda bir iletisim arac1 gorevi de goriirlerdi. Birer bilgi edinme kaynag idi-
ler. Gegtikleri yorelerde halk Dogu ya da Bati ile ilgili siyasal ve ekonomik ha-
berleri bu tiiccarlardan égrenirdi. Yine bu dénemdeki uygulamada herhangi
bir kisi yakinmasini, derdini dogrudan hiikiimdara bildirebilmekteydi. Orta
Asya'daki bu uygulamaya, Osmanli'min kurulug yillarinda Osman, Orhan ve
Murat zamaminda da rastlamaktayiz. Daha dogrusu bu padigsahlarin done-
minde halkin devlete bagvurmasin engelleyen ya da yasaklayan ne bir kural
ne bir gelenek ne de bir diizenleme vardir. Bir sikintis1 olan kisi, yolda ytirtir-
ken rastladig1 beye, hakana sorununu aktarabilmektedir. Bunun tersi de gok
kolaydir. Bey aldig1 bir karari hemen oracikta obaya ya da boya s6zlii olarak
iletmektedir. Dolayisiyla bu tiir ortam ve dénemlerde yani biirokrasinin he-
niiz olugsmadig dénemde bey-halk iligkisi sozlii iletisime dayali, kolayca ve
plirtizsiiz ama son derece basit igleyen bir iletisim modelidir. Yonetenle halk
arasina ne biirokrasi girmistir ne de kagit yani formalite. Halkla iligkiler ag1-
sindan 6nemli sorunlar yoktur. Yonetimin duyurular: biraz geg olsa da halka
ulagsmaktadir. Yonetilen de istek ve yakinmasin kolayca yonetime hatta en
st yonetici olan hakana iletebilmektedir. Nizamiilmiilk, Siyasetname'de bu
uygulamanin yani hakana, sultana dilekleri dogrudan iletme yonteminin
gercek amacinu agiklar. Ona gore “Sultanlar haftada iki giin mutlaka dogru-
dan dogruya halkin derdini dinler ve hakli olana hakkini verirlerse tilkenin
her yerinde zalimler, sikayet edilirim korkusuyla kétiilitk yapmaktan ¢ekinir-
ler” (Nizamiilmiilk, 2006: 117; Inalcik, 2005: 70).

Burada 6nemle belirtmek gerekir ki Tiirk devletlerinde devlet duyuru-
larinin 6nemli bolimii tellallar aracihgiyla halka iletilmeye calisilirdi. Yani
tellal Arabistan, iran ve Hindistan'da oldugu gibi Orta Asya'da, Selcuklu'da
ve Osmanli'da da énemli bir halkla iligkiler ajanudir. Onemli kamusal bilgiler
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tellal araciligiyla halka duyuruldugu gibi, gesitli téren, diigiin veya cenazeye
cagr yine tellal aracih@iyla yapihirdi. “Ipek Yolu” iizerinde herhangi bir yer-
den gegecek kervanlarla ilgili bilgiler halka tellallar aracihigiyla bildirilir, aha-
li belirlenen yere gelerek kervanla ticaret yapardi. Kaanin duyurular1 kadar
sultanin duyurular: da tellallar araciligiyla tilke ya da y6re halkina ulagtirtlir-
du. Tellallik eski bir halkla iligkiler uygulamasidir. Selcuklu ve Osmanli'da da
sik sik kullanuilmigtir. Cagdas halkla iligkiler pratiginde yer almamasina kar-
sin iilkemizde hala uygulanmaktadir. I¢ Ege, I¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu'nun kimi yorelerinde tellal uygulamasi hala yagamak-
tadir.

Fatih'in Getirdigi Diizen

Osmanli'nin ilk dénemlerinde yani ilk ti¢ sultan doneminde adi halkla
iliskiler olmasa da insanlarla iletisim, sistemin dogal isleyisinin igindedir.
Kendiliginden bir 6zellige sahiptir. Ciinki sistemin kendi kendine ytiriiytisii
boyda ya da obada yasayanlarla iliskiyi de beraberinde getirmektedir. Oba-
da, boyda kararlar birlikte alinmaktadir. Ozellikle ihtiyarlar heyetine sik sik
darugilir. Bu heyetin ¢ok 6nemli yetkileri bulunmaktadir. Hatta zaman zaman
hakanin aldig1 kararlar bile degistirebilmektedir. Thtiyarlar heyeti ya da ihti-
yarlar meclisi uygulamasi giiniimiize kadar uzanmistir. Bu 6rnegin adi aymn
kalmak kosuluyla sinirli bir bi¢imi, Cumhuriyet déneminde Koy Yasasi'nda

yer almustir.

Uzerinde durulmasi gereken bir bagka nokta, Osmanli'nin ilk dénemle-
rinde halkin iktidar elinde tutanlardan farkhlagsmamis olmasidir. Ornegin
Sultan Osman ve Orhan ¢ldiiklerinde biraktiklar: miras bir kag koyun, birkag
tane kap kacaktir (Mustafa Nuri Paga, 1992: 20). Halk kendi iginde de farkli-
lasmamuistir. Osmanli'min ilk dénemlerinde derdi olan kisi beye durumunu
aninda anlatabilmekteydi. Ciinkii onunla yaylada, ¢adirda, namaz sirasinda
ya da bir torende sik sik karsilasabilmekteydi. Ancak devlet 6rgiitlenmesi ge-
listikge hakanla bire bir iligki, yiiz yiize dert anlatma olanaklar1 giderek azal-
mis, sonralari da son bulmustur. Boyle bir uygulama ancak bazi 6zel giinlere
ve toplantilara 6zgii hale gelmigtir. Sultan Osman ve Orhan hatta Murat'a so-

kakta rastlayip dert anlatmak, yardim istemek olanakliyken sonralar1 bu ola-
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nak ortadan kalkmistir. Istanbul'un alimisindan sonra Fatih Sultan Mehmet
(1444-1481) yaptig1 diizenlemelerle, aldig: kararlarla devlet-halk iligkisine ki-
mi sinurliliklar getirmis, bazi uygulamalar yasaklamustir. Cinkii devlet ve gi-
disat artik bir imparatorlugun kurallarina gereksinme gostermektedir. O gii-
ne degin herkese agik olan, 6zellikle halka acik olmasi nedeniyle de ilging bir
halkla iligkiler 6rnegi olusturan divan toplantilariyla (bugiinkii bakanlar ku-
rulu toplantis) ilgili baz1 sinirlamalar, bazi yasaklar getirilmistir. S6z gelimi
bir Tiirkmen toplant: sirasinda divan odasina kadar girip elinde bir dilekge
ile “Devletli hiinkar hanginizdir?” diye sorar. Fatih, kendisinin o sirada di-
vanda bulunan yoneticilerle karigtirilmig olmasindan son derece rahatsiz ol-
mustur. Bu sozlerden ¢ok hiddetlenmig ve ayni zamanda tiziilmiistiir. Sonug-
ta divanda vezirlerle toplanmay1 ve bu toplantilar: halka agmay, toplantila-
ra halki davet etmeyi yasaklar. Bundan boyle divan padisahsiz toplanacak
ancak halk gerektiginde yine divana bagvurabilecektir ve toplantilara sadra-
zam bagkanlik edecektir. Fatih Sultan Mehmet bundan sonra bu toplantilart
bir siire kafes arkasindan izlemig daha sonra da bos vermeye baglamugtir
(Mustafa Nuri Paga, 1992: 65). Unlii bir tarihginin yorumuna gére “Bundan
sonra halkla temas azalmig hatta yok olmustur. Halk ile, ahali ile devlet ara-
sindaki perde giderek kalinlagmigtir” (Uzungarsili, 2003: 499). Devlet halk
iliskilerinde ortaya ¢ikan aksakliklar ve sorunlar, kuskusuz boylesine yalin ve
tek bir olaya bagl birakilarak basitlestirilecek tiirden degildir. Hemen belirt-
mek gerekir ki Fatih Sultan Mehmet'in bagka iglerinin 6ne ¢iktig1, devlet igle-
rinin yogunlastigi, biirokrasinin yavas yavas olusup devlet icinde yerini al-
maya bagladig1 dénemle birlikte, tebaa ile padisahin dogrudan iligki kurma-
st da zorlagmig, zaman kullanimi 6ne ¢ikmig daha sonra da Orta Asya'dan ge-
len kimi gelenek ve uygulamalar son bulmusgtur.

Gergi ¢ok sonra degisik padigahlar déneminde Divan-1 Hiimayun'a te-
baanun kabulii uygulamasi yeniden ihdas edilmeye ¢aligilmigsa da igin 6zii
yitirilmistir (Kazanci, 2007: 196). Kisacas: biirokrasinin yerettigi ve devletin
imparatorluk haline gelmeye basladig1 bir dsnemde padisahla bire bir iligki
artik ¢ok zordur. Bunun igin istisnai durum ve ortamlar gerekir. S6zgelimi pa-
disahin namaza yani cuma selamligina gitmesi, tebdil gezmesi, cenaze tore-
nine katilmas: gibi durumlarda halk ile padisah kargilagsmaktadir. Osmanli'da
15. ytizyihn ortalarindan itibaren padigah ile halk arasinda kalin bir duvar
Ortlmiistiir. Bunu agsmak ¢ok zor ve rastlantilara kalmigtir. Daha agikgast pa-
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digah ile halk arasina biirokrasi girmigtir. Halkin isteklerini biirokrasi kargila-
makta ve istek ve yakinmalara o yanit vermeye ¢alismaktadir. Bu kendine 6z-
gii -suigeneris- kiime, ok sonralari devletin ve halkin bagina énemli sorunlar
¢ikaran bir dev mekanizmaya doniigsmiistiir. Zaten devlet-halk iligkilerinde
sorunun kaynagi biirokrasi ve onun koydugu kurallardir. Ancak yine de be-
lirtmek gerekir ki tebaarun devlete dilekge verme yollart hep agik tutulmus-
tur. Bu dilekgeler 6nemine ve yerine gore en tist diizeylere ulagtirilip incele-
meye alinmigtir. Burada hatirlatalim ki halk padisaha dilekgesini rikapdar
araciligiyla verir, padisahin atinin tizengisini tutan rikapdar saraya doniiste
bu dilekgeleri tasnif edip ilgili yerlere gonderir, kuruluglarin yarutlar1 da di-
lekge sahiplerine bildirilirdi. Bir siire sonra vezir-i azam sali ve cuma giinleri
disinda her giin ikindi vakti, “ikindi divam” kurup halkin sikayetlerini din-
lemeye baglamustir (Ortayli, 1979: 157).

Ayrica giiniimiizde 6nemli bir halkla iligkiler yéntemi olan ve oldukga
yaygin oldugunu bildigimiz “Es, dost, akraba ya da yonetici gevre ile birlik-
te yemek yeme” usulii de Fatih Sultan Mehmet tarafindan yasaklanmugtir.
Opysa birgok tilkede birlikte yemek yeme sirasinda devlet sorunlar1 konugu-
lup tartisildig: gibi halkin sorunlarina da deginilip, bu sorunlarmn nasil ¢ozii-
lecegi de konuguluyordu. Kisacasi bu yemekler, halkin degisik tiirdeki sorun-
larimin hatirlanmasi, goriisiilmesi ve onlara ¢éziim bulunabilmesi igin iyi bi-
rer firsatti. Fatih Kanunnamesi'nin bir maddesinde “Irade-i mahsusam zat1 sa-
hanemle birlikte hi¢ kimsenin taam etmemesidir. Eski usulii kaldiriyorum”
hiikmii bulunmaktadir. Bu emirle Fatih bundan boyle kendisiyle birlikte ye-
mek yenmesini yasaklamistir (Yticel-Sevim, 1990: 193). Bu yasak Osmanli'nin
son dénemlerine kadar stirmiis, padisahlar yemeklerini tek baglarina yemis-
lerdir. Kaynag1 ve yaraticisi kim olursa olsun bu uygulama, bir agidan padi-
sahin yalnizliga itilmesinin ilk igareti, ilk belirtisidir. Ama bu karara kargin
padisahi etkileme devam etmistir. Imparatorlugun yikihsina kadar padigah
basta haremdeki kadinlar olmak iizere devlet protokoliinde yer alan kisilerin
etkisinden bir tiirlii kurtulamamistir. Kuskusuz bu duruma yabanct misyon
seflerinin kendi amagclar1 dogrultusunda Osmanli'y1 etkileyen, zorlayan giri-
simlerini de eklemek gerekir. Burada belirtmek gerekir ki, taht kavgalarimin
sonucunu goren ve devletin devamlilig1 i¢in padigahin daha sagliginda baz
onlemleri almasi zorunlulugunu ¢ok iyi anlayan Fatih Sultan Mehmet bu ko-
nuda son derece etkili 6nlemler almugtir. Fatih, devleti yikima gotiiren bu uy-
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gulamaya ¢aglar sonra radikal ama pek insancil olmayan bir ¢6ziim getirmis,
basa gecen oglun kardeslerini katletmesini uygun ve gerekli bulmustur. Bu
konuda bir de kanunname yayinlanmigtir. Bu 6nlemlerin de etkisiyle Osman-
L1, varhigini 6teki Tiirk devletlerine oranla daha uzun siirdiirebilmistir. Os-
manlt bu konuda en biiyiik tehlikeyi Fatih'ten énce olmakla birlikte Fetret
Devri'nde yani Ankara Savasi'ndan sonra yagsamigtir. Osmanl Devleti . Meh-
met yani Fatih'in dedesi Celebi Mehmet sayesinde yikimin esiginden don-
miigtiir. Fatih'in bu 6nlemine kargin yine de Osmanli'da taht savaglar ve di-
disme hem devleti hem saray1 hem de halki yillarca meggul etmigtir. Fatih'in
oglu Cem Sultan'in agabeyi II. Beyazit ile iktidar miicadelesi yillarca stirmiis
basta Papalik olmak tizere Hiristiyan devletler bu sorunla ilgili olarak tavir
almuglar, taraf tutmuslardir. I1I. Selim ile IV. Mustafa'nin ¢ekismesi de bu ko-
nuda ilging bir bagka 6rnektir. Yine Osmanl tarihinde II. Beyazit ile oglu Ya-
vuz Sultan Selim arasinda oldugu gibi iktidar miicadelesi bazen baba ile ogul
arasinda olmustur. Kanuni Sultan Siileyman'in ogullar1 Sar1 Selim ile Beyazit
arasinda miicadele ise dillere destandir. Bu arada yine tahtta gozii oldugu id-
diastyla Kanuni'nin, oglu Mustafa'y1 bogdurtmasi ve perdenin arkasindan,
dilsiz cellatlara gabuk bogun diye el kol isareti yapmasi acimasizligin, devlet
yonetimi s6z konusu oldugunda, ne boyutlara yiikseldiginin ¢ok agik kaniti-
dir (Historia, 2005: 361).

Tekrar belirtmek de yarar gordiigiimiiz 6nemli nokta, saltanatla ilgili ce-
kismelerin tiim yonetim mekanizmas: kadar halk: da etkilemekte oldugudur.
Bir tarafi tutan ile 6teki taraf ya da taraflar arasinda biiytik bir didisme yasa-
nuyor hatta zaman zaman savag bile gikiyordu. Halkla iligkiler agisindan hig
de iyi olmayan bu kriz ortami Osmanli'da sik sik tekrar etmis, sik sik yasan-

mugtir.

Tiirklerin istanbul'dan Kovulmasi

Ust diizeydeki bu olaylar kugkusuz halkin giinliik yasamindan, tahta
bakigina kadar birgok konu ve kurumu etkilemistir. Ama bunun yaninda hal-
kin 6zellikle Anadolu halkinin tahta ve padisahliga bakis: ve tepkili tavr: asir-
larca stirmiigtiir. $imdi bu noktay1 biraz agalim ve halk ile devlet arasinda

asirlarca stiren bu kavga ya da didismeyi nedenleriyle birlikte inceleyelim.
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Istanbul'un fethinde Anadolu Tiirkleri yani Tiirkmenler® ¢ok énemli rol
oynamus ve fethe cok sevinmiglerdir. Ciinkii bu insanlar stanbul'un fethi ile
birlikte talihlerinin degisecegini, yeni ufuklara yiirtiyeceklerini sanmuglardir.
Ama ne var ki evdeki hesap garsiya uymaz. stanbul'un alinigindan sonra
kendilerine gergekten ig sahasi agilacagini ve sayginlik goreceklerini sanan
Tiirkmenler Anadolu'dan i, gii¢ sahibi olmak hevesiyle akin akin, biiytik bir
heyecan iginde Istanbul'a gelirler. Gelirler ama, ne yazik ki hevesleri kursak-
larinda kalir. Ciinkii Fatih Sultan Mehmet, dnceleri Istanbul'a yerlesmeleri
i¢in davet ettigi bu insanlari, birakin devletin iist diizey gorevlerini, orta dii-
zey gorevlerde bile kullanmay: diisiinmez ve gelen istekleri, toplu onerileri
geri cevirmeye baglar. Ciinkii bu insanlarin biiyiik ¢ogunlugu mesleksizdir.
Yine bu insanlarin ¢ogunlugu okuma yazma bilmez, usul erkan anlamaz,
kentsel yagsamdan habersizdir. Ne yemek yapmayi ne de yemek yemeyi bilir-
lerdi. Belirtelim ki Tiirkler, mutfag: ve bati tiirii yemek yapmay1 Anadolu'ya
geldiklerinde Bizans'tan aldiklar1 Rum gelinler sayesinde 6grenebilmislerdir.
Ayrica Hunlar ve Goktiirkler yemek pisirmezlerdi (Avecioglu, 1979: 338).

Fatih, Orta Asya'dan beri var oldugunu bildigi koklerine, yani Kay1'ya
bundan béyle ilgi duymaz, onlarla her tiirlii bagintiy1 yavas yavas kesmeye
baglar. Onemle belirtmek gerekir ki, Istanbul fatihi, Anadolu insanina yani
Tiirklere sirt gevirmigtir, artik Batiya doniiktiir (Avcioglu, 1982: 2268; Lamar-
tine, 2005: 353). Yéniinii Balkanlara dogru, Italya'ya dogru gevirmistir. Fatih
Sultan Mehmet Istanbul'u aldiktan sonra basta Kapadokya, Pontus bolgesi
olmak iizere Sirbistan, Mora ve Karaman'dan Istanbul'a ahali gogiiriir. Istan-
bul'a goctiriilen bu insanlardan yalnizca Karamanlilar Tiirktiir, onun da bir
kismi. Cogunluk Karamanli'dir ancak bunlar aslen Rum ve Ermenidir. Kara-
man'dan gelen Tiirklerin 6nemli bir béliimti umduklarini bulamadiklarindan
bir siire sonra, onlar da geri doner. Ayrica Istanbul, Selanik'le birlikte bir sii-
re sonra yogun bir Yahudi go¢ii almaya baglar (Hammer, 1991: 134; Ortayls,
2006: 13). Devletin en basit ve kolay gorevleri bile devsirmelere ve gayrimiis-
limlere emanet edilir. Sistemin is¢i gereksinmesi de Tiirkler disindan karsi-
lanmaktadir. Hatta Fatih'in vezir-i azami olan Rum Mehmet Pasa, Istanbul'a

e o o o o
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Orta Asya'da Miisliimanlig1 kabul etmis gogebe Tiirk ve Oguzlara Tiirkmen denilir. Bilindigi gibi
bunlar Orta Asya'dan Anadolu'ya gog etmislerdir. Tiirk ulusunun kurucusu ve kaynagi bu
Tirkmenlerdir.
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gelen Tiirklerden agir vergiler alarak Istanbul'un Tiirklesmesini énler (Se-
ving, 2005: 297). Bu politika, yine Rum asilli iki vezir-i azam Ishak Pasa ve
Mahmut Paga zamaninda da devam eder. Fatih bu durumu adeta seyreder.
Biitiin bu gelismelerden Fatih'in haberdar olmadigim sGylemek pek olasi de-
gildir. Bu ve benzeri olaylar Anadolu'dan gelen Tiirkleri ¢ok {izer ve kiistii-
riir. Anlagildig1 kadariyla Fatih Istanbul'u Tiirklestirmek igin bu kenti sanki
once Tiirklerden temizlemeye, kurtarmaya yonelmistir. Bir yazarin ¢ok yerin-
de belirttigi gibi, fetihle birlikte Bizanshlar maglup olmus fakat magdur ol-
mamuglardir (Ongunsu, 1952: 9). Yazilanlardan anlagildig1 kadariyla Anadolu
Tiirkii'ntin kotii talihi bu dénemlerde baglamistir. Anadolu insaninin devle-
tiyle didismesinin, halkla iligkiler agisindan son derece kétii diyebilecegimiz
gelismelerin baglangig tarihi bu dénemlerdir.! 1600 yilinda Anadolu'dan Is-
tanbul'a gelen bir grup Tiirkmen ile ilgili olarak o tarihte yazilan bir kitapta
yapilan degerlendirme, her seyi acikca gozler 6niine sermektedir: “Ipsir Paga
ile Istanbul'a gelen bir alay carikli Tiirk fazla yiiz buldular” (Halife, 1976: 48).

Yillar ilerledikge kisi adlar1 bile degismeye baslar. Tiirkmen ve Orta As-
ya kokenli olup Kay1 Boyu'nun stirekli kullandig1 6rnegin Aktimur, Esibey,
Sarubati, Kutalmig, Balabancik, Karagebes, Ertugrul, Yorgiig, Samsa, Akgako-
ca, Konuralp, Turgutalp, Alpaslan gibi Tiirk¢e adlarin yerini, Abdiilhamit,
Abdiilmecit, Abdiilaziz, Abdullah daha sonralar1 da Vahdettin gibi isimler al-
maya baglar. Osmanlilar ¢ocuklarina, sehzadelerine; Tiirkmen atalarini Orta
Tiirkistan'da Islamlagtirmak amaciyla 6ldiiren Arap komutanlarin adlarim
vermekten c¢ekinmemiglerdir’ Tiirk tarihinin hi¢ bilinmeyen bir yani olan

Ttirklerin Miisliimanlasmasi M.S 700'lerden baslayarak bir¢ok savastan son-
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Ankara Savagsi'nda Yildirim Beyazit'in yenilmesinin en 6nemli nedeni ordusunda bulunan
Tiirkmenlerin Timur tarafina ge¢mis olmalaridir. Nitekim savagta Germiyan, Saruhan, Aydin, Mentes
beylerini Timur'un yaninda géren Tiirkmenler ve Karatatarlar savasmazlar ve Timur'un tarafina
gegerler. Yildirim'in ordusunun 6ziinii yenigeriler ve Sirp askerleri olusturmaktadir. Bu dénemde
Tiirkmenler Osmanli'nin Anadolu'ya yayilmasin istememektedir (Avcioglu, 1999: 168).

5

Bu senaryoyu Tiirkler birkag kez tekrarlamiglardir. Orta Asya'da eglestikleri donemde Cin etkisinde
olan Tiirklerin kimi isimleri Cince'den alinmadir. Gorenekleri, giyim ve kusamlari Cin 6zentilidir. Talas
Savagi'ndan sonra bu durum yerini Islamiyetin de etkisiyle Arap egemenligine birakir. Tiirkler uzunca
bir siire yasam bigimi agisindan Arap bagimlisi ve Araba dzenen bir tutum sergilemislerdir. Simdilerde
de Tiirkler icin Amerikan yasam bigimi 6nemlidir ve taklit edilen {ilke Amerika'dir. Kanimca Tiirkler
hicbir dénemde kendine ait bir uygarlik olusturamamus ve kendine 6zgii bir yasam bigimi i¢inde
olamamuslardir.
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ra ¢ok uzun bir zaman zarfinda gergeklesmistir. Bu olaylarda ytiiz binlerce
Tiirk oldaridlmisgtiir. Tiirklerin devletle iligkilerinde dolayisiyla halkla iligki-
ler uygulamasinda 6nemli bir nirengi noktasi olan Miisltimanlik, bir¢ok Tiirk
gelenegini etkileyip degistirdigi gibi, halk ile yonetimi kalin ¢izgilerle birbi-
rinden ayirmigtir.® Devlete saygi ve itaat, tanr1 korkusu iizerine oturtulmus,
ona endekslenmistir. Islam, cami kurumu ile 6nemli bir halkla iliskiler alani
yaratmugtir. Yine cami ile birlikte siyasal iktidarin eline énemli bir ideolojik
arag ge¢mistir. Kimi devletlerin bunu ¢ok iyi kullandigini bilmekteyiz. Cami
ibadet yaninda ¢nemli bir duyuru merkezi, dertlesme ve bilgi degis tokus
mekanudir. Birgok drnek bize kanitlamaktadir ki cami avlusu etkili bir halkla
iliskiler ortamidir. Ciinkii cemaatin bes vakit ugradigi bir yer olmasi nedeniy-
le 6nemli bir haberlegsme kavsag: olusturmaktadir. Bir nevi forumdur. Amag-
landig takdirde saray ile ahali arasinda iletisimin degis tokus edildigi yer ro-
lii oynayabilmektedir. Kent yagsamina iligkin kararlar buradan halka duyuru-
labildigi gibi halkin istek ve 6nerileri de yine buradan 6grenilmektedir. Aha-

linin tepkisi buradan isabetli bicimde 6l¢tilebilmektedir.

Fatih d6neminden itibaren Tiirk toplumunun gazilik, cihad, Miisliiman-
lik ve beylik ruhunun yerine, her ¢esit din ve milliyeti bir araya getiren impa-
ratorluk ruhu gegince Anadolu'dan tiireyen ciftbozanlar (igsiz insan) is alan-
larina dogru goétiiren kanallar ttkanmaya baglar. Osmanli'nin var olan is yer-
lerine Rum, Bulgar, Arnavut, Kafkasyali, Romen hatta Macar gibi degisik
uluslardan insanlar ¢aligmak amaciyla akin eder (Akdag, 1975: 97). Anadolu
insani igsiz ve giigsiiz kalir. Istemedikleri ve beklemedikleri bu gelismelerden
sonra biiytik bir hayal kiriklig1 yasayan Tiirkmenler gerisingeri Anadolu'ya
donerler. Gergi bir kismy, yeni fethedilen yerlere yerlestirilseler de, s6z gelimi
bagta Karaman ve Konya olmak iizere birgok bélgeden Istanbul'a fakat 6zel-
likle Balkanlara ve Ege adalarina ahali kaydirilmig olmasina karsin Anado-
lu'da ¢ogunlugu saran kiiskiinliik, bir siire sonra kizginliga doniistir. Anado-
lu insaninin Istanbul'a sokulmayip geri génderilmesi, Hiristiyanlarin Fatih
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Tiirklerin Misliiman olmalariyla ilgili olarak agiklamalar ve goriisler igin bakimiz: Avcioglu, Dogan
(1982). Tiirklerin Tarihi V. Istanbul: Tekin Yayinevi.; Aydin, Erdogan (2006). Nasil Miisliiman Olduk?.
Istanbul: Cumhuriyet Kitaplig1.; Barthold, V. V. (1990). Tiirkistan. Cev., Hakki Dursun Yildiz. Ankara:
TTK.; Inan, Abdiilkadir (1976). Eski Tiirk Dini Tarihi. Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlar1.; Taberi, Ebu
Cafer (1867). Chronique de Taberi Abu Ali Mohammad Balami. Cev., Zotenberg. Paris: Denoél.; Cahun,
Léon (1896). Introduction a L'Histoire de I’ Asie : Turcs et Mongols des Origines it 1405. Paris: Armand Colin.
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tarafindan korunup, adeta simartilmalar1 bircok Osmanli diisiiniir ve din
adamini rahatsiz etmistir. Bu soruna Islamiyet agisindan bakan bu insanlar
birer birer, kimisi tepki koyarak kimisi sessiz sedasiz Istanbul'dan ayrilirlar.
Bir bagka deyisle dini konular da dahil olmak tizere ¢esitli konularda yapilan
degisiklikleri, sergilenen tavri onaylamayan Tiirkmen asilli ulema ve egitici-
ler Istanbul'u terk ederler. Ozellikle devsirmelerin éne cikarilmasi, yonetici
kadrolara devsirilen Balkanhlarin atanmasi tepki geker. Sozgelimi Fatih'e
Molla Giirani'den sonra en ¢cok emegi gecen, yetismesinde rol oynayan Mol-
la Hiisrev basta olmak tizere Aksemsettin, Molla Hayrettin, Molla Ayas, Mol-
la Zeyrek, daha birgok dénem bilgini, aydim olup bitene iiziilerek Istanbul'u
terkeder’ (Inalcik, 2005: 160). Inalcik'a gore, Istanbul'un alinmasindan sonra
Fatih, fethin dinsel simgesi Aksemsettin'in daha fazla 6ne ¢itkmasina izin ver-
memis, Akgemsettin de bunun iizerine Istanbul'u terk edip Goyniik'te inziva-
ya gekilmis ve orada 6lmiistiir. Molla Giirani bile bir ara Misir'a gider ama ge-
ri dondiiriiliir (Hammer, 1991: 199). Fatih déneminin sonlarma dogru Istan-
bul'da yerlesik halkin iigte ikisi gayrimiislim halktan olugmaktadir. Istanbul
popiilasyon itibariyle tam bir kosmopolit gériiniime sahiptir (Yetkin, 2003:
183). Ancak hemen belirtelim ki burada en énemli noktalardan biri Fatih Sul-
tan Mehmet'in universalis projelerinin alt yapisiu olugturacak entellektiiel
dokunun bir tiirlii olugturulamamasidir. Bir ¢alismada, Fatih'i en ¢ok iizen
olaylardan birinin “Kendi tilkesinde, 6teki tilkelerle kargilastirilabilecek bil-

gin ve bilim adaminin olmamasidir” denilmektedir (Inalcik, 2003: 175).

Yonetim-Yonetilen iliskilerini Belirleyici Etmenler

Osmanli'da halkin yénetimle iliskilerinde etkilesimi kolaylastiracak bir-
¢ok yontem ortaya konmustur. Halkin dileklerini dinleyip ¢6ztim arayan di-
van toplantilarindan, vali pasalarin halkin sorunlarini 6grenmek i¢in halk
arasina ayakgi ¢gtkarma adetlerine, padisahin kilik degigtirerek halkin igine
karigsmasindan, fakir fukaranin derdini dinlemesine, kadinin her tiirlii soru-
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Aksemsettin daha fetihten 6nce Hiristiyanlara gorev verilmesine kendine gore bahaneler uydurarak
siddetle karg: grtkmugtir. Kugatma sirasinda siirekli Fatih'in yaninda olan Akgemsettin, fethin tarihi ile
ilgili olarak gaipten verdigi haber gergeklesmeyince, cogu Hiristiyanliktan dénme olan askerin
imandan nasiplerini almamus olmasim bahane olarak ileri siirmiis ve askerin bagina sert, acimasiz bir
Miisliiman komutan atanmasini 6nermisti (Inalcik, 2003: 105).
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nu dinleyip tebaanin hakkini vermesine, muhtesibin calismalarina kadar bir-
cok yontem devlet halk iliskilerinde olumlu etkisi olan yontemlerdir. Siyasal
platformda halkin énerilerinin diizenli bigimde dinlenmesi gibi bir uygulama
Osmanli'da yoktur. Ayrica boyle bir uygulamanin olmasi da olanaksizdir. An-
cak giinliik igleyiste, yonetsel sorunlarin ¢oziimiinde halkin dinlendigi ¢ok
olmustur. Her seye kargin Osmanli, reayaya yani koyliiye kars1 dikkatli olan
bir anlayis1 yansitmaktadir. Bu dikkatin, bu 6zenin temelinde adil olmak, di-
nin emrettigi bicimde herkese hak ettigini vermek ve halki buna razi etmek
amaci yatmaktadir. Kuskusuz bu uygulama kaynagin1 ve miieyyidesini dini
kurallardan almaktadir. Bu goriis agisindan bakildiginda Osmanli'da halka
yonelik devlet tavrinda iki 6nemli &zellik géze carpmaktadir: Halka kars:
adil olmak ve dini inang ve tercihlere karismamak. Elliye yakin ulus ve bir o
kadar din ve mezhepten olugan tebaanin inancina karismak kuskusuz akildi-
s1 bir tutum olurdu ki Osmanli bu yanlga diigmemistir. Seriata dayali huku-
kun yaninda Osmanli'da gegerli olan ve devlet eliyle yaratilan “6rfi hukuk”
ta bu konuda bircok hiikiim bulunmaktaydi. Padigsahin ¢gikardig: hiikiimler-
den olugan 6rfi hukukta kayit ve uygulama ile ilgili sorunlarla nisanci ugra-
sirdi. Seri hukukta yani dini hukukta miiftii ne ise 6rfi hukukta da niganci o
idi (Inalcik, 2005: 85). Orfi hukuk incelendiginde Osmanl sisteminin, teba-
anin hem kendi aralarinda hakkinin korunmasina hem de devlet karsisinda
hakli oldugu durumlarda hakkinin teslim edilmesine gok 6zen gosterdigi an-
lagilmaktadir. Ancak bu iligkiler giintimiiziin deyisiyle asimetriktir. Halkin
orgitlii, devleti zorlayan bir giicii olmadig: gibi devleti etkileyecek oluk (ka-
nal) ve olusumlari da yoktur. Devletin kurguladig1 ve uygulamaya koydugu
y6netim-yonetilen senaryosu tek tarafin iradesiyle sahneye konulmustur.
Yalniz bu arada énemle belirtmek gerekir ki Osmanli'nin alt1 asirlik yonetimi
boyunca degisik yoérelerde halkin devletle uyumlu, itaatkar bir tavir sergile-
digini sdylemek de dogru degildir. Bagta Istanbul'a alinmayan, gesitli adalet-
siz uygulamalara muhatap olan Anadolu halk: sik sik ayaklanmugtir. Celali
Isyanlar1 kimi yazarlara gore tigyiiz yil, kimi yazarlara gore dortyiiz yil siir-
miigtiir ve Anadolu halkinin Osmanli'ya bagkaldirisini temsil eder. Ancak be-
lirtmek gerekir ki ozellikle I¢ ve Kuzey Anadolu'daki Celali Isyanlari hedef
aldig1 devlet sisteminden ziyade yerli halka biiytik zarar vermistir. Dirlik dii-
zenin bozulmasi ticareti olumsuz etkilemis Anadolu insan1 zaman iginde fa-
kirlegmistir. Bu durumu begenmeyen kimi kanaat liderleri ve halktan bir ke-
sim stirekli olarak padisahtan sefere ¢ikmasini ve isyancilar: da beraberinde
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gotiirmesini, yani isyancilarin askere alinmasini istemigler ve bu dilekleri ge-
nellikle kabul gormiistiir. Bu dilege en ¢ok uyan padisah Kanuni Sultan Sii-
leyman'dir (Akdag, 1975: 113). Hemen eklemek gerekir ki Osmanli'nin halk-
la iliskilerinde devletten yonetilene buyruk ve karar aktaracak aract mekaniz-
malar kurulmus olmasina kargin halktan devlete dogru istek ve yakinma ak-
taracak bir sistem yoktu. Bu uygulama sistemin dogasinin bir geregi idi. Ciin-
kit Osmanli rejimi halktan éneri bekleyen ve toplayan degil ona hiikmeden
bir rejimdir. Cevreden, kamusal islerde 6neri beklemez, sadece itaat beklerdi.
Ciinkii Osmanli'da halk bugiinkii deyimlerle tam anlamiyla yonetilendir.
Kuldur. Osmanli'da kul, kéle degil itiraz etmeden uyan kisi anlamina gel-
mektedir (Wheatcroft, 2004: 42). Dolayisiyla da ele gecirilen tiim yerlerde, yu-
karida belirttigimiz devletten halka dogru inen bir iletisim sisteminin kurul-
mast gerekirdi. Nitekim 6yle oldu. Hem Balkanlarda hem Anadolu'da hem
de Arap eyaletlerinde bu kurallara uygun bir sistem kuruldu. S6zgelimi Bal-
kan tilkelerindeki bir uygulama bu konuda ilging bir 6rnektir. Balkanlarda il-
celer ve koyler diizeyinde sultandan izinli ve sertifikali atanmus kisiler vard.
Bunlar yerli halkla y6netim arasinda aracilik ediyor, vergilerin diizenlenip
O0denmesine gozetmenlik yapiyorlardi. Ayrica kamu diizenini de bunlar sag-
liyor, devletin kararlarim halka bunlar bildiriyordu (Mantran, 2007: 348).
Devlet hiyerarsisi i¢cinde ok daha agagilarda, yetkisi daha dar olmakla birlik-
te aym tlir uygulama ve 6rnege Anadolu'da ve Arabistan'da da rastlanmak-
tadir. Bu gérevli muhtesibtir ve muhtesibin bir gorevi de halkla iligkidir. An-
cak muhtesib devletten halka emir gétiiren ve kimi kez de bu emirleri uygu-
layan bir gorevlidir. Tipki Balkanlardaki meslektaslar1 gibi. Ancak burada
tekrar edelim ki Balkanlar bagta olmak izere Osmanli'da fethedilen yerlerde
halkla iligkiler olabildigince en alt diizeyde tutulmustur ve tek yoénliidiir.
Ciinkii fethedilen yerlerde birakilan garnizon yalnizca giivenlikle ugrasiyor
ve halkla iligkisi olmadig1 ya da en alt diizeyde oldugu icin de bu konuda so-
run yagamiyordu (Karpat, 2003: 61).

Osmanli'da basta Anadolu ayaklanmalar: olmak tizere gesitli bolgelerde
ortaya ¢ikan ayaklanmalari ikiye ayirarak ele almak olanaklidir. Bunlardan
biri saray tarafindan istegi reddedilen, gérevden alinan, kendisine ceza veri-
len bir y6neticinin ayaklanmast ve yanina halktan belirli kisileri toplamasidur.
Buna 6rnek olarak 1524 yilinda Vezir Hain Ahmet Paga'nin etrafina yiiz bin
kisi toplayarak ayaklanmasi gosterilebilir. Patrona Halil Ayaklanmasi da ay-
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n1 karakterdedir. Bunun yaninda bir bagka yol, devletin vergi ve zabita 6n-
lemlerinden bunalan halkin, ayaklanip olaya bolgesel bir boyut kazandirarak
sonunda da bir kisiyi bagina isyanci-yonetici olarak secmesidir. Celali Isyan-
lar'nin gogunun bu tiir 6zelligi bulunmaktadir. Uzerinde durulmast gereken
diger bir ayaklanma tiirii ise dini ayaklanmalardir. S6zgelimi Seyh Bedrettin,
Sahkulu, Baba Ishak érneklerinde oldugu gibi.*

19. yiizyilda devlet tebaa iligkilerinde esitlik olmasa bile belirli bir dii-
zenlemeyi amaglayan kurallar ve kurumlar yaratilmigtir. Daha 6nceleri yal-
nizca devletten tebaaya inen mesajlarin, artik tebaadan da devlete dogru ¢i-
kabilmesi icin 6nce Tanzimat sonra da Birinci ve Tkinci Mesrutiyet kurumla-
rinin Snemli rol oynadiklarimi belirtmek gerekir. Cesitli din ve irka mensup
insanlarin meclislere girmesi, tebaa arasi esitlik bu konuda 6rnek olarak veri-
lebilir. III. Selim zamamnda kurulup II. Mahmut déneminde yapis: gelistiri-
len Megveret (danigma) Meclisleri'nde halktan iki temsilci bulunmaya bagla-
di. Bu 6rnek, bugiin halkla iligkiler terminolojisindeki danisma modeline uy-
gun gelen bir drnektir. Yine 19. ylizyilda 6nem kazanan kitle iletisim araglar1
ve Ozellikle gazetelerin ¢tkmaya baslamasi, devlet-tebaa iligkilerini asimetrik
olmaktan gikarip belirli 6l¢iide simetrik olmaya itmigtir. Bu dénemde hem ig¢
gelismeler hem de dig baskilarin sonucunda her itk ve dinden tebaaya bu
haklar istisnasiz tammmugtir. Kayitlardan anlagildigina gore yine bu dénem-
lerde halkin en biiyiik beklentisi giivenligin saglanmasi ve vergide adalettir.
Bu yiizden kargasa ve devlet giigleriyle yer yer didisme hatta ¢atigmalar ¢ik-
maktadir.

Uc Onemli Siyasal Olay ve Etkileri

Devlet yurttas ya da devlet-halk iligkilerine oldugu kadar siyasal siste-
me uluslararas: diizeyde degisiklik ya da yenilik getiren ii¢ tarihsel olay bu
calisma cergevesinde tizerinde durmaya degerdir. Bu ¢ok 6nemli olaylar be-
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Burada 6nemle belirtelim ki Seyh Bedrettin'in goriisleri komiinizmin ilk 6rnekleri gibidir. Seyh
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tahammiilii yoktur. Okumus, yazmus, bir diistiniir olan Seyh Bedrettin 1416'da asilmigtir.
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lirli bir stire sonra kendi tilkelerinin sinirlarini agarak 6teki tilkeleri ve bu ara-
da tilkelerdeki siyasal ortam ve iligkileri kugskusuz bu arada yonetim-yoneti-
len iligkilerini de etkileyip degistirmigtir. Devlet-halk iliskilerine yeni bir bo-
yut ve igerik kazandirmalar1 nedeniyle bu ti¢ siyasal olay1 ¢ok kisa da olsa ha-
tirlatmakta yarar bulunmaktadir.

Bunlardan ilki Fransiz Devrimi’dir. Bu devrim bir stire sonra Avrupa til-
keleri gibi Osmanli'y1 da, 6zellikle Balkan bolgesindeki siyasi kipirdanma ve
bagimsizlik hareketlerini, etkilemeye baglamigtir. Bilindigi gibi bu hareketler
bir siire sonra siyasal-tarihsel bir temele de dayandirilarak Tiirkler, Balkan-
lardan ¢ikartilmaya ¢alisilmis ve Avrupa bu konuda biiytik 6lgtide bagarih da
olmustur.

Kisacas1 Fransiz Devrimi Osmanli'y1 ¢ok etkilemis, Balkanlardaki ulus-
culuk akimlarini tetiklemis sonunda da buradaki halklar birer birer Osman-
li'dan kopup kendi devletlerini kurmuslardir (Ortayli, 2007: 254). Ortayl,
Balkanlarda milliyetcilik akimlarinin tarihinin gok eskilere gittigini belirt-
mektedir. Kuskusuz Balkanlarin Osmanli'dan kopmasinda Fransiz Devrimi
tek bagina belirleyici olamaz. Ancak devrimin yaydig1 6zgiirliikcii gortiglerin,
ulus olma bilincinin giindemin birinci sirasina yerlesmis olmasmin etkisi
yadsinamaz. Bulgaristan'da isyanci gruplarin Fransiz Thtilal Bildirgesi'ni iki
de bir basip yaymalari, kdylere kadar dagitip, devrimi anlatmalar1 nedensiz
degildir. Ayrica Balkanlarda yayinlanan Fransizca gazetelerde Fransiz Devri-
mi'ne 6vgii ve imrenmeler de sik sik dile getirilmistir. 1789'dan sonra 6zgiir-
liik, esitlik, kardeslik ilkeleri 6ne ¢ikarken Amerikan Devrimi'nde miilkiyet,
liberalizm, 6zgiirliik ilkeleri ilk siray1 almigtir. Tkinci 6nemli olay olarak gor-
diigiimiiz Amerikan Devrimi'nde insan birimi bireydir. Fransa'nin ki ise yurt-
tastir. Amerika'da bu ilkeler hayata gegirilmis ama temelde 6nemli bir degi-
siklik olmamis yalnizca Ingiliz efendilerin yerini Amerikal zenginler almis-
tir. Bu degisikligin bize etkisi ¢ok smurl ve de dolaylidir. Ugiincii etkileyen
olay ise 1917 Sovyet Devrimi'dir. Bu devrimle birlikte halkin her y6netici kad-
royu segmesi ve getirilen denetim modeliyle 6nemli bir gtice eristigi gortil-
mektedir. Ancak biirokrasinin tarihte goriilen en disiplinli igbirligi ve daya-
nugmast sonucu, halkin istek ve 6nerileri geriye itilmis sonunda da bu hantal
mekanizma sistemin bagina dert olup yikilmasinin 6énemli bir nedeni haline
gelmistir. Sovyet Devrimi Tiirkiye ile iligkileri basta Kurtulus Savast asama-
sinda olmak tizere etkilemistir. Sovyetler, Tiirkiye'ye kimi kez gizli kimi kez
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agik yardimda bulunmugtur. Daha sonra iligkilerde bir soguma ortaya ¢ikmig
ve Tiirkiye i¢ siyasal gelismelerde komiinizmin birakin kendisinden, ismin-
den bile korkar hale gelmistir. Stalin'in anlagilmaz bir nedenle Tiirkiye'den
bazi topraklar istemesi, Bogazlar'da hak iddias: iligkileri onarilmasi mim-
kiin olmayacak bir asamaya getirmistir. Sovyetler, Tiirkiye'nin en biiytik ve
en 6énemli diismani oluvermistir. Ulkemizde uzun siire polis giictiniin hii-
kiim stirmesi bu yiizdendir. Bir¢ok yazar ve diigtiniirtimiiz sirf kominist dii-
stincelere itibar etmeleri nedeniyle hapsedilmis, eziyet gormiis, tilkeden ko-
vulmustur. Bu arada 6nemli bir firsat¢i kesim de sirf komiinist diigsmani ol-
malar1 nedeniyle ve bagka hicbir 6zellikleri bulunmamasina karsin biirokrasi
ve siyasal sistem icinde &nemli yerlere gelmislerdir. Ancak yine de Tiirki-
ye'nin hi¢ begenmedigi bu siyasal sistem, tilkede y6netilen bilincine 6zellikle
de iscilerin devletle iligkilerine ¢ok etki etmistir. Ayrica komiinistlik suglama-
lar1 yillarca hem yurttaglar arasinda hem de devlet-yurttas iligkilerinde
onemli bir sikayet, didisme ve catisma nedeni olmustur. Dolayisiyla bu sorun
bir bakima énemli bir halkla iligkiler sorunudur.

Bu tig olay1 izleyen yillarda ve degisik tarihlerde olmak tizere, 6nce yurt-
tag kimliginde ve yonetilenin kendini degerlendirme bigiminde degisiklik ol-
mustur. Yonetilen tebaa statiisiinden yurttas statiisiine ge¢mistir. Bu olay
halkla iligkiler agisindan ¢ok énemlidir. Ciinkii devlete kargi bazi sorular1 sor-
ma cesareti buradan gelmektedir. Yurttaglik bilinci devletten hem hesap sor-
may1 saglamig hem de devletin gidisatini, eylem ve iglemlerini etkilemistir.
Bu donem devletin, halktan bagka bir siyasal sisteme itibar edebilir, mevcut
sistemi yikar diye korkmaya bagladig1 bir dénemdir. Bu durum kimi tilkeler-
de ¢ok belirgindir. Hatta bir kisim disiintir halkla iligkilerin ortaya cikis ve
yayginlagma nedenini yonetimin halktan korkmaya baglamasina baglamak-
tadir. Bu savda gercek pay1 oldugu yadsinamaz. Halktan korkma yirminci
yiizyildan itibaren ¢ok daha artmis ve yaygimlagmistir. Ideolojinin ve ideolo-
jik araglarin yogun bigimde kullamilmalarinin gerekgelerini bu noktalarda
aramak yanlis degildir. Yonetileni ideolojik olarak denetim altinda tutmak
devletin 6nemli gorevlerinden biri olmustur. Bu gérevin bir ad1 da devletin
halkla iligkileridir.

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti yeni déneme ¢ok zor kogullarda fakat yurt-
tagina tiim giiciiyle hizmet etmek isteyen bir anlayisla ve heyecanla girmis ve
Tiirk demokrasisi bir¢ok zorluga karsin yavas yavas da olsa yerlesmeye bas-
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lamis, sistemin vazgecilmezi olmustur. Bu olumlu gelisme zamanla Titirki-
ye'de halkla iligkilerin yayilmasi, geniglemesi ve énem kazanmasimn temel

nedenidir.

Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet yénetimi geng Tiirk devletine yeni bir sistem ve yeni bir ya-
sam bigimi olarak gelmis ve kuskusuz ¢ok seyi de degistirmistir. Tiirklerin
biiyiik boliimii yeni rejimle birlikte Osmanliliktan kurtulmus yeni bir hayata
baglamigtir. Bu arada belirtmek gerekir ki Tiirkiye'de devlet-halk iligkilerini
etkileyip degistiren en dnemli olay da kuskusuz Cumhuriyetin ilan ve izle-
yen gelismelerdir. Ancak yeni sisteme uyarlanma cabuk ve kolay olmamuigtir.

Cumbhuriyet yonetiminin, Osmanli'dan aldig: tek yonlii ve devlet agir-
likl1 halkla iligkiler iletisim ve uygulamasini uzunca bir siire devam ettirdigi
goriilmektedir. Osmanli'da oldugu gibi Cumhuriyetin ilk yillarinda da halkin
devletle iliskisi ¢ok azdir ve bu iliski gerektiginde devlet tarafindan ve onun
izni ile kurulabilmektedir. Bu iligki gliniimiiz deyimiyle asimetriktir ve dev-
let agirliklidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tek parti yonetimin atadigs valiler,
kaymakamlar aslinda devletten halka istek aktaran, emir yagdiran birer ak-
tarma organidir. Bu donemde etliye siitliiye karismayan, kdytine ya da evine
kapanmusg bir halk vardir. Bu halk devletten gelen her buyruk ve istege, istis-
nalar1 olmakla birlikte, evet demekte, kamusal kararlar1 onaylamakta ya da
onaylar goziikmektedir. Istisnalar varsa da asil olan, devletin adina karar ve-
ren vali ve kaymakamin isteklerine boyun egmek onlarin séztinden ¢ikma-
maktir. Tm diinyay1 saran 1929 Biiyiik Bunalimi'ndan sonra biraz da bu
ozellik nedeniyle ¢ok zarar goriilmedigi, tiiketimin denetim altina alindigy,
olana riza gosterildigi bilinmektedir. Tiirk halki devlete istek yoneltme konu-
sunda programlanmis degildir. Bu durum uzunca bir siire devam etmistir.
Cuinkii Cumhuriyeti izleyen yillarda kendini iyice belli eden ve ellili hatta alt-
mugl yillara kadar agirhigin stirdiiren kiigiik aile isletmeciliginin etkisi tilke-
yi, “ocak sistemi”nin uzun yillar gegerli oldugu Diyarbakir ve biiyiik toprak
miilkiyetinin ¢ok agir bastig1 Aydin ve Soke yoresi disinda, tiimiiyle kapla-
mustir. Tanzimat Dénemi'nden bu yana, miilkiyet sisteminde miras hakk: uy-
gulamasi nedeniyle tarim alanlar1 kiictik kiigiik toprak parcalarmna boliin-
miisttir. Anadolu topraginda tiretim {initeleri, ancak ailenin gereksinmesini
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karsilayacak biiyiikliiktedir. Pazar igin tiretim yoktur. Clinkii hem tiretim az-
dir hem de tiirtinii pazara aktaracak yol ve arag yoktur. Yine bu toplumsal olu-
sum icinde egitim koy ya da mahalle diizeyinde verilmekte, saghk hizmeti
kocakar ilaclarindan olusan geleneksel yontemlerle saglanmaktadir. Devlet
ne koy ne de &teki kiiclik yagsam {initelerine girmis degildir. Bu durum
1950'lere kadar yani Demokrat Parti donemine kadar stiregelmistir. Bu do-
nemden sonra modern tarim girdileri yavas yavas Anadolu kéyliistiniin hiz-
metine girmeye baslamugtir. Giibre ve traktor ile tiretim artmis arkasindan
Amerikan kaynakli Marshall Plan ile yol yapimi hizlanmigtir. Daha sonra ya-
pilan bu yollar ithal otomobil ve kamyonlarla dolmaya ve kullarulmaya bag-
lamugtir. Demiryolu ihmal edilerek varilan bu durum sonucunda kirsal alan
ile kent arasinda iligkiler kolaylasmistir. Bir siire sonra kirsal alanda agiga ¢1-
kan niifus artig1 ile gecekondulagma baglamig ancak Tiirkiye “Asya Tipi Ure-
tim” tarzinin etkisinden de siiratle kurtulmustur. Kentle koy arasindaki iliski
yogunlagmus, tiretim artmus, sosyal hareketlilik yaninda dis diinya ile iligki ve
bagintilar artmig ve seksenli yillarda ¢ok farkli bir Ttirkiye ortaya ¢ikmugtir.
Parasi olan herkes istedigi her seyi bulmaya baglamistir. Ancak ge¢miste ol-
dugu gibi bugiin de asil sorun, herkesin parasinin olmamasi ve olamayacagi-
dir.

Bundan elli yil kadar 6nce Tiirk insaninin devletten beklentileri ile ilgili
olarak yapilan arastirmalar siirekli olarak alt yapi eksikligine dikkat gekmek-
te ve alt yapu ile ilgili hizmetlerin yurttagin en 6nemli beklentisi oldugunu
gostermektedir. Ornegin ellili yillarda kéyliilerin ¢ogu, yol, su, elektrik, sula-
ma suyu, ucuz giibre daha sonralar1 da telefon istemeye baslamigtir. Koylii-
lerce okul istegi cok sonralar1 dile getirilmeye baglanmugtir. Bu ihtiyag sirala-
mast agsag1 yukari bir otuz yil gecerliligini korumustur. Seksen ve doksanli
yillarda ise halkin ana beklentisi giivenlik odakli olmaya baglamigtir. Giiney-
dogu'daki tiziicli gelismelerin de etkisiyle Tiirkiye bir giivenlik bunalimina
girmis, bu arada cok sayida memleket insan1 yasamini yitirmistir. Bu neden-
le bu dénemden baglayarak halkin devletten en 6nemli beklentileri arasina
teror olaylarini 6nleme, terér sorununu ¢ozme, tilkede dirlik diizeni saglama
istegi girmistir. Bu istek bugtin de gegerliligini stirdiirmektedir. Kisacasr elli-
li ve altmugh yillarda halkin ana beklentisi altyap: eksikliklerinin bir an 6nce
giderilmesi koylere, ilgelere hatta illere su, elektrik, telefon hizmeti verilmesi,
kanalizasyon eksikliginin bir an 6nce tamamlanmasidir.
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Ancak yetmis ve seksenli yillarda otomasyonu bir tiirlii beceremeyen
Tiirk kamu y6netimi ve dzel kesim kuruluglari halkla iligkilerde énemli so-
runlar yasamaya baglamigtir. Bu dénemde elektrik, su, telefon ticreti 6deme
cok onemli sorundur. Bu konularda itiraz etmek ¢ok zordur. Itiraz prosedii-
rlinii yerine getirmek de kiilfetli ve zaman alicidir. Giseler 6ntindeki biiytik
kuyruklar insanlar1 biktirmigtir. Bu sorunun biiyiikliigiinii ve yarattig sikin-
tilar1 gérmek igin o donemde ¢ikan gazetelere soyle bir goz atmak yeterlidir.
Yine bu dénemde yurttasin basit isteklerine kars1 yonetim duyarl degildir.
Yurttas devletten bilgi almayi, isini bir an 6nce bitirmeyi araya ancak birileri-
ni koyarak bagarabilmektedir. Araya giren kurumlar arasinda basin bas yeri
tutmaktadir. Bu nedenle o dénemlerde basinda okuyucu koseleri ¢ok revac-
tadir. Bu konuya ayrilmis stitunlar, ¢ok okunan stitunlar arasindadir. Yetmis
ve seksenli yillarin gazeteleri devlete karg: halkin tepki ve elegtirileri ile do-
ludur. Bu yillar devletin yeni gelismelere ve teknolojik ilerlemelere yeterince
uyamamasinin sonucu olarak yurttasini ¢ok tizdiigti, bosuna beklettigi, isleri
aksattig1 bir donemdir.

Devleti kiictiltmeye yonelik politikalarin ve bu politikalarin araglarin-
dan biri olarak igleyen 6zellestirme girisimlerinin Tiirkiye'ye gelisi sadece dis
gelismelere baglanmamali ve dig gelismelerle agtklanmamalidir. Halk hantal
devlet ve onun c¢alisma bigiminden, biirokrasiden bikmis, usanmistir. Devle-
ti kiigiiltmeyi birgok kisi bir kurtulus olarak gérmiistiir. Bu yolla halkin rahat-
layacag1 sanulmigtir. Ancak bunun béyle olmadig: ve hemen hemen higbir ge-
yin degismedigi kisa stirede anlagilmistir. Bir bagka anlatimla devletin kiigiil-
tiilmesi pekgoklarina bir gare olarak goriinmiisse de bir seylerin degismesi-
nin pek de kolay olmadig1 kisa siirede ortaya ¢tkmigtir. Yeni durum ve gelis-
meler yonetim-halk iligkilerini bagka bir alana tagimug ve bagka sorunlar orta-
ya ¢ikmugtir. Bunca 6zellegtirmeye kargin hem devletin, hem 6zel kesimin
borcu giderek artmis ve tilkenin toplam borcu 430 milyar dolara ulasmistir
(29 Eyliil ve 3 Ekim 2007 Hiirriyet Gazetesi).

Devlet-Halk iliskisindeki Degisim

Devlet halk iligkisindeki degisiklikler niteliksel degildir. Yoneten-y6ne-
tilen ayrimi stirmektedir. Yani katilmaya yo6nelik bir takim mekanizmalar ge-
listiriliyor olsa da yoneten-yonetilen ayrimu biitiin keskinligi ile varligini ko-
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rumaktadir. Bu konuda temelden gelen degisiklikler oldugu s6ylenemez. An-
cak yurttag-devlet iligkilerinin bazi yonleri, bazi olusum kosullar1 degismis-
tir. Bunlarin baginda yonetilenin merakinda ve ilgi alanindaki degisiklikler
gelmektedir. Yonetilen eski edilgen konumundan ¢ikip daha fazla seyle ilgi-
lenir hale gelmistir. Glintimiiz yurttag: devletten ¢ok daha fazla bilgi talep et-
mekte ve bir sonraki asamada da devletten ilgili olaylar ve gelismelere iliskin
olarak hesap sormaktadir. Kisacas: yurttas devletten hesap sorma giiciine
ulasmustir. Gereksiz ve biirokrasinin kurdugu tuzak sonucu olusan gizliligin
ont almmustir. Gizlilik yavas yavas glindemden kalkmaktadir. Bu durum
cagdas demokratik sistemin yurttas profilidir. Bu modelde yurttas etkilidir,
susmaz ve ¢ok 6nemlisi devlet kadar gii¢liidiir.

Ozellikle Avrupa iilkelerinde ortaya cikan bu tablo kuskusuz Tiirkiye
icin tiim hatlar ile gegerli degildir. Ancak ne var ki Tiirkiye'de de yonetilen-
de bu konuda bir hareketlilik, bir degisiklik g6ze ¢arpmaktadir. Tiirk halki ar-
tik Osmanli Dénemi'nin tebaasi degildir. Bu asamay1 ge¢mistir. Yurttas olma
yolunda ¢ok 6nemli adimlar atmigtir. Bu arada kimi yenilikler, yeni uygula-
malar insanimizin bu gidisatini kolaylastirmistir. Demokrat Parti ile baglayan
ve icinde bagta koylii olmak tizere yurttasin 6nemli bir kesiminin katildig:
toplumsal giig, devletin her eylem ve iglemini sorgulamaya baglamigtir. D1g
gelismelerin de etkisiyle genisleyen yurttas gticti, gontllii kuruluslarin ka-
musal yagama girmesiyle daha da genislemis, ¢ok daha fazla alam kapsar ha-
le gelmistir. Burada 6nemle belirtmek gerekir ki son yirmi yil i¢indeki degi-
siklik ve gelismeler son bir asirdir meydana gelen degisikliklerden daha
onemli ve etkilidir. Simdi son yillarda ortaya ¢ikmug olup halkla iligkileri et-
kileyen ve yurttas yararina sonuglar veren bu gelismeleri gorelim:

1. Yonetimin yeni teknolojileri benimsemesi, iletisim teknolojisindeki
gelismeler, 6zellikle bilgisayar sistem ve aginin gelismesi, internetin y6-
netim-y6netilen iligkilerini siklagtirmasi ama halkla iligkilerde hep sorun
yumag olan ytiz ytize iligkileri azaltarak 6nemli bir sorun eksenini orta-

dan kaldirmigtir.

Gige dtizeyinde kamu gorevlisiyle yurttas tartismalarinin en aza indigi
goriilmektedir. Halk, devlet dairelerine eskiye oranla daha az ugramak-
tadir. Para yatirma, bor¢ 6deme sorunlari ise (senet tahsilat, para yatir-
ma, havale, elektrik, su, dogal gaz 6demeleri ve benzeri) bankalarin
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elektronik destegiyle ve internet araciligiyla kolayca ¢oziilmektedir. Bu
durumun birinci nokta olarak not edilmesi gerekir. Kisacas1 btiro dtize-
yinde goriilen devlet-yurttas siirtiismesi biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmus-
tir. Son arastirmalar bu gelismenin, orta gelir kesimindeki kisileri de et-
kiledigini gostermektedir’ (Kazanci, 2007: 253).

Yine son yillarda kamu y6netiminin yurttasla iliskilerini iyilestirme ko-
nusunda 6nemli girisimleri oldugu bilinmektedir. Bir kere yurttasin ge-
rek gise diizeyinde gerekse yonetimin orta kademelerindeki yoneticiler-
le iligkilerinde yiikii hafiflemigtir. Bu iligkiler seyreklegmistir. Agikgasi
devlet yurttas iliskisi, bilgisayar aracihgiyla ytirtitiiliir olmustur. Devlet-
le bu yeni iliski kaliplar1 y6netilene sosyal refah artisi saglamis ve hayat:
az da olsa kolaylastirmistir. Yonetimin bilgisayarlasmas: devlet yurttas
iligkilerini daha az sorunlu, daha az temas olan bir ortama ¢ekmigtir.
Bankalar bu alanda bas: gekmektedir. Sosyal giivenlik kuruluslarinda da
bu alanda ciddi iyilesmeler oldugu anlagilmaktadir. Ama ne yazik ki ay-
ni sifatlar hastaneler ve kolluk hizmetleri igin kullanilamamaktadir.
Devletin ya da 6zel kuruluglarin hizmete sundugu, halkin da giderek
yogun bicimde kullanmaya basladig1 yeni teknoloji sayesindedir ki dev-
let-yurttas iligkilerinde bir iyilesme bir sadelesme sezilmektedir. Yillar-
dir soyledigimiz gibi bu konularin devletin yaymladigi genelgelerle,
halka iyi davranin komutlariyla degismesi ve iyilestirilmesi miimkiin
degildi. Nitekim miimkiin olmamugtir. Hatta boyle 6neriler 6nce 1937'de
ve daha sonra seksenli yillarda biitgelere direktif olarak girmistir. Yurt-
tagsa karst kamu gorevlilerinin kibar ve anlayislh davranmalari igin 1999
ile 2007 yillar1 arasinda gesitli bakanlik ve kuruluglarca 40 dolayinda
genelge yayimnlanmistir. Yine bu konuda en ¢ok genelge yayinlayan
bakanlik Igisleri Bakanhig1 olup, bu genelgelerde polisin yurttasla olan
iligkisini dtizeltmesi, halka iyi davranmasi istenmektedir. Bunlarin
sonug olarak yurttag-devlet iligkilerine hicbir agirlik ve etkisi olmamig-
tir. Tam tersine basta bilgisayar ve iletisim alanindaki yeni teknolojik
olanaklar bu yoénde sinirli da olsa bir iyilesme baglatmustir.

e o o o o

9

Bu konularda ayrmtili bilgi i¢in bakiniz: Kazanci, Metin (2007). Kanuda ve Ozel Kesimde Halkla Iliskiler. 7.
Baski Ankara: Turhan Kitabevi. s.253.
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Kamunun bu alanda yaptig1 en 6nemli yenilik, yeni bir yasay: ytiriirliige
sokmasidir. 09.10.2003 tarihli ve 4982 say1ili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
ile Tiirkiye'de devlet yurttas iliskilerinde yeni bir kap1 aralanmig olmak-
tadir (Kazanci, 2007: 93). Bu yasaya dayanarak yurttas devletten belirli
konularda (bu konular ¢ok sinirhdir) bilgi almaktadur. Bilgi eksikligin-
den ileri gelen aksakliklar1 gidermesi agisindan bu yasa énemlidir. Ote
yandan Bilgi Edinme Hakki Yasasi'min ¢tkmasiyla ilgili kisi, kendi hak ve
sorumluluklar1 yaninda bagvurusu ile ilgili olarak bilgi alabilmekte ve
kimi sorular1 yonetime sorabilmekte ve yamt almaktadir. Bu yasa,
yonetim-yonetilen esitligine giden yolda yeterli olmamakla birlikte
o6nemli bir adimdir. Bunun yaninda 2007 yilinda Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisine hiikiimetce sunulmus bulunan Devlet Sirlarina Iliskin Yasa
Tasaris1'nin da yasalagmasiyla yonetilenin, devletten bilgi isteme ve bil-
gi edinme alan ve yelpazesi oldukca genislemis olacaktir.

2. Avrupa Birligi ile ilgili gelismeler insanimiza sanki yeni bir umut
kapist agmistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Tiirk insanini kendi
devleti ile didismesinde ve sorunlarinin tizerine gitmesi konusunda
cesaretlendirmigtir. Bu mahkemece alinan kararlar geregince artik dev-
let sik sik yenilmekte, haksiz bulunmakta, tazminat 6demek zorunda
kalmaktadir. Bu olay ve gelismeler devlet aleyhine asimetrik bir durum
yaratmigtir.

Genellikle dig diinyanin ve 6zellikle Avrupa Birligi'nin etkisi ile yapilan
bu degisiklikler hak arama konusunda bir serbestlik ve rahatlama getir-
mistir. Bu durum kugskusuz Tiirk kamu yonetimi ile birlikte yargiy: da
daha dikkatli ve tutarli olmaya itmektedir. Tiirk kamuoyu iilke diginda
daha titiz cahgan ve duyarli olan bir kurumun bulundugunu grenmis-
tir. Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaglar1 oldukga sik bigimde Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'ne bagvurmaya baglamistir. Avrupa Birligi bu
agidan birgok yurttagimiz igin yeni bir umut kapisidir. Ozellikle siyasal
konularda Avrupa Birligi biiyiik bir bogluk doldurmakta, adaletsizlige
miidahale etmektedir. Ote yandan yine Avrupa'nin zorlamast ile yakin-
da kabul edilecek olan ombudsman kurumu (Kamu Denetcisi Yasasi) ile
devlet-halk iligkilerinde sinurli da olsa bir iyilesme olacaktir.

3. Sonuncu nokta yonetim-yonetilen iligkilerinde ortaya ¢ikan olumsuz
bir noktadir. Simdiye dek katilma, biitiinlesme, igbirligi konusunda son
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derece cimri davranan kamu y6netimi, yurttaglara kimi konularda katil-
ma hakki tanumustir (Kazanci, 2007: 181). Ama yapilan aragtirmalar gos-
termektedir ki yurttas katilma ile elde ettigi hakki sadece yakinma
amagl kullanmaktadir. Insamimiz, “katilma”dan sanki yalmzca yakin-
may1 anlamaktadir. Halk, siirekli yakinmakta (sikayet etmekte), ama
yo6netsel higbir yiik ve sorumluluk kabul etmemektedir. Yillardir tilke
yonetimini katilima agmak igin verilen siyasal ve 6zellikle akademik ug-
raglarin bu durumda sonugsuz kalacagini séylemek yanlis olmasa gerek.
Bu konuda en giizel ve ilging drneklerden biri belediye meclisleriyle il-
gilidir. Tiirk insani, hakki ve yetkisi olmasina kargin beldesini ilgilen-
diren iglerin goriisiiliip tartisildigr ve dogal olarak hemsgerilerine agik
olan belediye meclis toplantilarina higbir ilgi duymamustir ve duy-
mamaktadir. Bunun tek istisnas: arada sirada bu toplantilara vakit gegir-
mek igin giden emeklilerdir. Il genel meclislerinde, kentlerdeki kalkinma
ajanslarinda da durum asag1 yukari aynidir. Bu durumda tilkemizde
kamu yonetimi alaninda birlikte yonetim, katilarak yonetim anlamina
gelen yeni proje ve Onerilere de ¢ok temkinli bakmak gerekmektedir.
Tiirk insaninin devlet islerine olan ilgisizligi ¢ok agiktir. insanimiz dev-
letin 6nemli kararlariyla degil kendisini ilgilendiren kiiciik eylemleriyle,
icraatiyla ilgilenmeyi adet haline getirmistir. Bu nedenle devletin énem-
li bir kesimi vatandagin goriisii ve dolayisiyla gozetimi disindadir. Kimi
6nemli projelerde halk katilimina pek fazla bel baglamamak gerekiyor.
Kolaylikla diyebiliriz ki ekonomik ve yonetsel projelerdeki basarisiz-
ligimizin ya da igine diistiigtimiiz durumun tek nedeni devlet degildir.
Halkin da bu konularda gok hem de ¢ok sorumlulugu ve pay1 oldugunu
hi¢ akildan ¢ikarmamaliy1z.

Sonug

Halkla iligkilerin farkli dénemlerde, farkli icerik ve adlarla anilmasi
dogaldir. Ancak Osmanli'min halkla iligkileri, bugiin adlandirdigimiz halkla
iligkilerle amag ve igerik agisindan farklidir. S6z gelimi padisahin tebdil gez-
mesi bir halkla iligkiler faaliyetidir. Halkin derdini dinler, sorunu yerinde
goriir ve ¢oztim bulur. Ama Osmanli'nin bu eyleme verdigi ad baskadir.

Kisacasi halka 6nem verme, sorununu anlama ve soruna ¢ziim bulma amag-
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I1 bir devlet faaliyeti bir donem baska bir donem bagka ad alabilir. Bugiin bu
calismalara biz halkla iligkiler demekteyiz. Osmanli'da halkla iligkiler terimi
yoktur. Ama her devlette oldugu gibi Osmanli'da da tebaa ile iyi ge¢inmek,
onu mutlu etmek amaci vardir. Buna yonelik de ¢alismalar vardir. Cum-
huriyet dénemi farkli bir halkla iligkiler anlayigina itibar etmesine karsin
giniimiiz halkla iligkileri devlette ayri, 6zel kesimde ayr tekniklerle fakat
amagta birlesmek tizere uygulanmaktadir. Celali Isyanlari'nin gok yogunlag-
t1g1 donemlerde devletin isyancilara karg: gii¢ ve baski kullanmasi 19. yiizyil-
da bagka tekniklerin kullanimina doniigsmiistiir. S6zgelimi yavas yavas kitle
iletisim araglarinin, ozellikle gazetelerin kullanimi giindeme gelmis, dini
pratiklerin sagladigi olanaklardan (vaaz, cuma hutbesi, kiliselerde pazar
ayinleri gibi) biiyiik 6lgiide yararlamlmigtir. Zaman iginde yonetileni denet-
lemek i¢in baskic1 devlet islevlerinden ideolojik islevlere dogru bir gegis, bir
kayma olmustur. Sézgelimi II. Abdiilhamit Dénemi'nde yapilmaya baglanan
Hicaz Demiryolu'na, gecimlerini deve tasimaciligiyla saglayan Arap
Bedeviler, tren yolu yapilirsa deve tagimaciifinin gok zarar gorecegi gerek-
gesiyle karsi ¢ikip calismalar: sabote etmislerdir. Ayrica tren yolu yapiminda
caligan iscilere ve Tiirk askerlere saldirarak kayiplar verdirmislerdir. Istanbul
Hiikiimeti'nin bu soruna buldugu ¢6zitim, tren hatt: boyunca askeri garnizon-
lar1 siklagtirmak ve en 6nemlisi cuma hutbeleriyle ve namaz 6ncesi verilen

vaazlarla imamlarin halki ikna etmesi olmustur.

Tiirkler, yolda rastladigi hakanina iki koyununun calindifini sézlii
olarak bildirme agamasindan devleti elektronik posta ile mahkemeye vermek
agsamasina geldi. Yiizyillar i¢cinde hem niceliksel hem de niteliksel olarak ¢ok
sey degisti. Ancak devlet-halk iligkilerindeki ikilik, ayrilik ve hitkmetme-
korkma bagmntis1 hi¢ degismedi. III. Mustafa'ya (1757-1774) halkin arasinda
gezdigi sirada, yasak olmasina karsin dilek¢e vermeye kalkisan Corumlu
Alaybeyi'nin hemen orada hayatindan olmasiyla, kanunsuz gosteri yapiyor
diye polis tarafindan acimasizca tekmelenen bir kiz 6grencinin durumu
arasinda higbir fark yoktur. Inisiyatif hep yénetimde, giig yonetimde, itiraz-

lar1 dinleyip dinlememe yetkisi yonetimdedir.

Baz1 seyler hic degismiyor. Istedigi gibi hitkmeden, haksizlik eden, riis-
vet yiyen hep oluyor. Halki dogru tercih yapiyor, sagduyuyu yansitiyor, kah-

raman, diiriist diye yticeltmek ise sorunun 6ziinii géremeyenlerin yanilgisi.
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Ve bu séylem higbir anlam ifade etmiyor. Ciinkii halkin da akilsizi, ikiytiz-
liist, tavirsizi ve igbirlikgisi hig eksik olmuyor. Hatta bunlar sayica ¢ok da faz-
la oluyor. Ozetle halkla iligkilerin bu y&nii asirlardir hig mi hi¢ degismiyor.
Boyle bir ortamda halkla iligkiler yapiliyor ya da yapilmaya caligiliyor.
Kisacasi yonetim-yonetilen iliskilerinde en dogruya, en giizele, en yararliya
uzanan yolda Tiirkiye'nin daha yapacak ¢ok isi bulunuyor.
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