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Genellikle Tiirkiye’nin de {iyesi oldugu Strazburg’daki Avrupa Konseyi ile karistirilan
Avrupa Birligi (AB) Konseyi, AB’nin temel karar alma kurumudur. Yasama (bu sorumlugu
Avrupa Parlamentosu ile paylasir), iiye devletlerin genel ekonomi politikalarinin
koordinasyonu, AB biit¢esinin onaylanmasi (Avrupa Parlamentosu ile birlikte), AB ile diger
iilkeler veya uluslararast Birlik i¢in oOrgiitler arasinda uluslararas1 anlagmalar imzalanmasi,
Avrupa Konseyi tarafindan ortaya koyulan yonlendirici ilkelere dayanarak AB’nin ortak dig
ve gilivenlik politikasinin gelistirilmesi, cezai konularda ulusal mahkemeler ve polis giicleri
arasinda isbirliginin koordinasyonu saglanmasi yetkilerine sahiptir. Bu nedenle Konsey, AB

icerisindeki en giiclii ve en yetkili kurumdur demek yanlis olmayacaktir.

Ayrica Konsey, AB genisleme siirecinde de belirleyicidir. Avrupa Birligi ve aday iilke
arasinda kurulan ortaklik iligkisinin yasal temelini olusturan ortaklik anlagsmalarmin yiiriirliige
girebilmesi i¢in Komisyon teklifinin Konsey tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Benzer
sekilde, Katilim Ortaklig1 belgesinin baglayiciligi i¢in de Konsey tarafindan onaylanmasi
sarttir. Konsey, ayn1 zamanda, AB iiyelik goriismelerinin organize edildigi ve ylriitiildiigi,
resmi olarak bu miizakereleri yiirlitme yetkisine sahip olan kurumdur ve katilim Oncesi
yardimlar konusunda da Komisyon’un Onerisi lizerine g¢er¢eve kurallar koyan tiiziikleri
onaylamaktadir. Ozetle, AB genisleme siirecinde de higbir baglayici yasal metin Konsey’in
onay1 olmaksizin yiiriirlige girememektedir. Bu nedenle, AB’ye aday iilke olan Tiirkiye i¢in

Konsey, daha yakindan taninmasi ve izlenmesi gereken bir kurumdur.
Gecmisten giiniimiize AB Konseyi

Bakanlar Konseyi olarak da adlandirilan Avrupa Birligi (AB) Konseyi’nin temeli, 1951

yilinda kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile atilmistir. Toplulugun temel karar
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alma organi olan ve uluslar istii yetkiye sahip Yiiksek Otorite’yi dengelemek amaciyla bir

”1

“her liye devlet hiikiimetlerinin temsilcilerinden olusan” bir Bakanlar Konseyi kurulmasi

ongorilmiistiir.

Bugiine kiyasla ilk konseyin yetkileri olduk¢a smirliydi: oy birligi ile Yiiksek Otorite’deki
temsilci sayisinin azaltilmasi, Yiiksek Otorite biinyesinde kurulan Danigma Komitesi
iiyelerinin atanmasi, Meclisi olaganiistii toplantiya cagirabilme yetkisi, komiir ve ¢elik harici
konularda Yiiksek Otorite’nin aldig1 kararlarin denetlenmesi seklindeydi. Konsey baskanligi
icin liye ililke isimlerinin alfabetik siralamasi baz alinarak doniisimli li¢ aylik siire
ongodriilmiistiir’. Konsey baskann, iiye bir devletin veya Yiiksek Otorite’nin talebi iizerine
toplanyor, kararlar nitelikli ogunluk ya da oy birligi sistemiyle almiyordu®. 1957°de kurulan
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile uluslar iistii yetkiye sahip yliriitme organi karsisinda
giiclendirilmek istenen Konsey daha genis yetkilere sahip oldu: karar yetkisine sahip Konsey
aym zamanda iiye devletlerin genel ekonomik politikalarmin esgiidiimiinden sorumluydu®.
Ayrica, Konsey kararlariin nitelikli oy ¢oklugu sistemiyle alinmasi 6n goriilmiistii; buna
gore, Belcika’nin 2 Almanya’nin 4, Fransa’nm 4, Italya’nmn 4, Liiksemburg’un 1,
Hollanda’nin 2 oya sahip olmasi ve kararlarin en az dort devletten gelecek 12 oy ile alinmasi

kararlastirlmistr’.

1965 yilinda Konsey icindeki ilk biiyiik kriz olan “bos sandalye politikas1” patlak verdi. Ortak
tarim politikasinin  finansman1  konusunda, Komisyon’un yaptig1 Onerilerin yarattigi
anlagmazlik yliziinden Fransa ile diger iiyeler arasinda iligkiler koptu. Fransa, yedi ay boyunca
topluluk kuruluslarinda yer almayip karar alma sistemini bloke etti. Kriz ancak bir yil sonra
Liiksemburg Uzlasisi ile asilabildi. 1967 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu Avrupa Topluluklari

biinyesinde birlestiren antlagsmanin imzalanmasi ile Konsey sayis1 da bire indi.

Bu tarihten sonra Konsey’in rolii, belirli araliklarla diizenlenen Avrupa Topluluklari
iilkelerinin Devlet ve Hiikiimet Baskanlari’ni bir araya getiren toplantilar soncu artmistir.

Bunlardan en 6nemlileri 1969 La Haye, 1972 Paris ve 1973 Kopenhag Konferanslaridir. 9-10
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Aralik 1974’te Paris’te yapilan toplantida, Fransa Cumhurbagkan1 Valery Giscard d’Estaing,
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 diizeyinde yapilan zirvelerin kurumsallasmasi ve adinin da
“Avrupa Konseyi” olarak belirlenmesi teklifini ortaya atmis, bu teklifin kabul edilmesi
iizerine iiye lilkelerin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin biri Briiksel’de, diger ikisi donem
baskani iilkelerde olmak iizere yilda ii¢ kez bir araya gelmesi kabul edilmistir’®. (Kurumsal
sistemde, Avrupa Konseyi, AB Bakanlar Konseyi’nin iistiinde yer alan, Birlik liyesi Devlet ve

Hiikiimet Baskanlarmin katilimi ile yilda birkag defa yapilan zirvelerin ortak adidir.)

1987 yilinda yiiriirliige giren ve Topluluklarin kurucu antlagmalarinda degisiklik yapan ilk
onemli belge olan Avrupa Tek Senedi ile Konsey yasal kimlik kazanmistir: “Avrupa Konseyi,
iiye llkelerin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 ve Komisyon Bagkanindan olusur. S6z konusu
kisiler, iiye devletlerin dis isleri bakanlar1 ve bir Komisyon iiyesi tarafindan asiste edilirler.”’
Yine bu antlagsma ile Konsey toplantilarmin (Avrupa zirvesi) yilda en az iki defa yapilmasi
kararlagtirilmistir. 1961'den beri zaman zaman yapilan zirve toplantilarmi resmilestiren bu
karar onemsiz gibi goriinmekle birlikte, Toplulukla ilgili konularm {iiye devletlerin siyasi
yasamlarinda daha c¢ok Onem kazanmasmin, dolayisiyla devlet liderlerin Topluluk
giindemindeki 6nemli konular1 goriismek {izere toplanma isteginin {iriinii oldugundan birlesik
Avrupa disiincesi i¢in biiyiikk 6nem tagimaktadir. Avrupa zirvesi en list diizeyde temsil
Ozelligi sayesinde, kisa zamanda baslica siyasi girisimlerin ¢ikis noktasi ve bakanlar
diizeyinde halledilemeyen tartigmali konularin ¢dziime ulastirildigi forum haline gelmistir.
Glinimizde AB Zirvesi, aym1 zamanda, iiye devletlerin diplomatik konumlarini
uyumlulastirmak ve birlesik bir cephe olusturmalarini saglamak amaciyla gelistirilen ortak dis

politika ve giivenlik politikasi ¢cer¢evesinde uluslararasi giincel konular1 da ele almaktadir.

Yine bu antlagsmayla, Konsey’in Komisyonun Onerisi iizerine Avrupa Parlamentosuyla
isbirligi i¢cinde ve Ekonomik ve Sosyal Komite’nin miitalaasini aldiktan sonra oy ¢oklugu ile
karar alacagi, bununla birlikte Konsey’in Komisyonun Onerisi tlizerine ve Parlamento ile
isbirligi icinde, her iiye devlet icinde var olan yasal ve idari hiikiimlerin koordinasyonunu
saglamak amaciyla nitelikli oycokluguyla yonergeler kabul edebilecegi belirtilmistir®. Ayrica,
her Avrupa devletinin Topluluga {iye olmak i¢in basvurabilecegi, basvurunun da Konseye

yapilacagi, Konseyin Komisyonun miitalaasin1 ve Parlamentonun onaymi aldiktan sonra
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oybirligi ile kararmi verecegi bildirilmistir’. Ancak Avrupa Tek Senedi, Konseyin yetkilerini

somut olarak saptamamaktadir.

1983 yilinda Stuttgart zirvesinde yaymlanan bildiride (Solemn Declaration on the European
Union) Konseyin sorumluluklar1 ve yetkileri tanimlanmigtir: Avrupa Topluluklar: ile ilgili
politik ve ekonomik konularda yapici uyarillarda bulunmak, yeni faaliyet alanlarinda

isbirligini tesvik etmek ve dis iliskilerde Toplulugun tavrmni belirlemek ...

Avrupa biitiinlesmesi agisindan son derece Onemli olan Maastricht Antlagsmasi ile AB
Konseyi admi alan kurumun yetkileri de artmustir: “her iiye iilkenin bakan diizeyinde,
hiikiimetini taahhiit altma sokmak yetkisine sahip temsilcisinden olusan™'' ve “iiye devletlerce
alt1 aylik siire zarfinda doniisiimlii olarak yiiriitiilecek”'? AB Konseyi, Birligin 6zellikle 6zen
gosterdigi  dis iliskiler, giivenlik, ekonomik ve kalkinma konularindaki politikalar
cercevesinde yiiriittiigii dis faaliyetlerin uyumlulugu saglamakla yiikiimliidiir."> AB'nin
mevzuatimi (yonetmelikler, yonergeler ve kararlar) hazirlar; bu anlamda Parlamento ile
birlikte Birligin yasama organidir. Yine Parlamento ile AB'nin biitgesi {izerinde de denetim
yetkisini paylasmaktadir'®. Ayrica, Komisyon'un miizakere ettigi uluslararasi anlasmalarm

kabulii de Konsey'in yetkisindedir.

1999 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasiyla AB Konseyi, genel ekonomi
politikalarmin esglidiimiinii saglama ve karar alma yetkilerinin yan1 sira kabul ettigi kararlar
icinde yer alan kurallarin uygulanmasi i¢cin Komisyon’a yetki verme ve bazi 6zel durumlarda
yiiriitme yetkisini dogrudan kullanma hakkma da sahip olmustur'’. Nitelikli ¢ogunlugu
gerektiren Konsey kararlar1 i¢in iiyelerin oylarmin agirhigr: Almanya 10, Fransa 10, Italya 10,
Ingﬂtere 10, Ispanya 8, Belcika 5, Yunanistan 5, Hollanda 5, Portekiz 5, Avusturya 4, Isvec 4,
Danimarka 3, Irlanda 3, Finlandiya 3, Liiksemburg 2 seklindedir. Konsey kararlarinimn

alinabilmesi i¢in, Komisyon Onerisi ilizerine alinacak kararlarda en az 62 oy, digerleri i¢in en
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az on iiye tarafindan verilecek 62 oy sart1 getirilmistir'®. Yine bu antlasmayla AB Konseyi,

Birligin gelisimiyle ilgili olarak genel siyasi yonelimleri belirlemeye yetkilidir.

AB’nin on yeni iliye devletin daha katilacagi 2004°teki genislemesi oncesinde, kurumlarin
daha etkin calismasmna iligkin yeni arayiglara girilmisti. Bu kayginin iriinii olan Nice
Antlagsmasi, kurucu antlagmalarda degisiklik yapan son antlasma oldugundan, giiniimiizde

uygulanan kurallar genel olarak bu antlagsmayla belirlenmistir.

Bu antlagmayla AB Konseyi, genel ilkelerin herhangi bir iiye devlet tarafindan ihlal edilmesi
durumunda iiyelerin beste dort cogunlugu ile karar alip s6z konusu devlete uygun tavsiyelerde
bulunma; ortak dis ve giivenlik politikasi ¢ergevesinde ortak savunma konular1 hakkinda karar
verme; bir ya da birden fazla devletle veya uluslararasi orgiitlerle antlasma yapilmasi gereken
durumlarda Baskanliga miizakerelere baslama yetkisi verme; nitelikli oy cogunlugu ile
Komisyon Bagkanmi tayin etme; Bagkan aday1 ile mutabakat iginde, her tliye devletten gelen
Oneriler uyarinca belirlenen Komisyon tiyeleri listesini kabul etme; belirli alanlarda getirilen

karar ve uygulamalara bakmak iizere adli heyetler kurma yetkilerine sahip oldu.'’

Ancak Nice Antlagsmasi’nin imzalanmasi sonrasinda alman kararda yapilan degisikliklerin
yeterli olmadig1 vurgulanmig ve genisleme ve ekonomik biitliinlesme siirecini biiyiik 6lciide
basartyla tamamlayan Avrupa Birligi i¢in siyasal biitiinlesmeyi saglayacak, bir¢ok farkli
antlasmanin ortaya cikardigi karmasayr onleyecek bir anayasaya ihtiya¢ oldugu sonucuna
vartlmistir. 29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da imzalanan AB Anayasas1 Taslagi, Konsey i¢in

de 6nemli degisiklikler getirmektedir.

Taslagin I-21. maddesinde diizenlenen Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyine "Avrupa
Konseyi" adi ile kurum statiisii verilmistir'®. AB Zirvelerinin giderek giiclenmesi sonucu
yapilan bu degisiklik ile zirveler kurumsal bir yapiya kavusturulmustur. Avrupa Konseyi, Uye
Devletlerin Hiikiimet veya Devlet Baskanlar1 ile kendi Baskanindan ve Komisyon
Baskanindan olusur. Birlik Disisleri Bakan1 Avrupa Konseyi toplantilarinda yer alir. Daha
once yilda iki kez yapilan zirve toplantilarinin aksine Avrupa Konseyi artik yilda dort kez

toplanacaktir. En radikal degisiklik ise I-22. maddesinde Ongoriilen "Avrupa Konseyi

o Ibid., article 205
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Bagkanli1" kurumudur. Bu maddeye gore Avrupa Konseyi kendi Baskanini 2,5 yillik bir
dénem igin nitelikli cogunlukla seger ve bu siire bir kez uzatilabilir'®. Bu madde ile 6 ayda bir
rotasyon usuliiyle degisen donem baskanlik sistemi, AB'de siirekliligin saglanmasinin 6niinde

engel olarak goriildiigiinden kaldirilmistir.

Anayasa Taslagi'nda kurumsal yap1 ile ilgili olarak teklif edilen 6nemli reformlarin bir digeri
de AB Disisleri Bakanliginin kurulmasimin 6ngoriilmesidir. Taslak Anayasa'nin [-28. maddesi
Birlik Digisleri Bakani'na iliskin diizenlemeler icermektedir. AB Disisleri Bakanligi, hem
Avrupa Komisyon Baskan yardimcisi hem de Disisleri Bakanlar1 konseyi baskani olacaktir.
Bu sekilde ortak dis ve giivenlik politikast konusunda Birligin Komisyon dolayisiyla yasadigi

sorunlarin en aza indirgenmesi planlanmaktadir.

Kurumsal yap1 ile ilgili son degisiklik nitelikli ¢cogunlukla ilgilidir. Anayasa Taslagi'nin 1/24.
maddesine gore 2009'dan itibaren nitelikli cogunluk, iiye devletlerin salt cogunlugunun ya da
-Komisyonun teklifi {izerine karar verilmeyen durumlarda- 2/3 c¢ogunlugunun oylariyla
gergeklesecektir’®. Ayrica bir teklif ya da karar lehinde oy kullanan tiye devletlerin, Birlik
niifusunun en az beste ugiinii (% 60) temsil etmesi gerekmektedirZI. Ancak, Fransa ve
Hollanda halkinin yapilan referandumda Anayasaya haywr demesi ilizerine AB Anayasasi

yiiriirlige girmemistir.

Bu nedenle, genel olarak AB Anayasasi hiikiimlerini tagiyan yeni bir antlasma 2007 yilinda
imzalanmistir. Lizbon Antlagmasi adli bu belge, tiim tiye iilke parlamentolar1 tarafindan veya
referandum sonucu onaylanir ve yirilirlige girerse genel itibariyle AB Anayasasinda
ongoriilen degisiklikler biiyiik dlglide gerceklesmis olacaktir. Lizbon Antlagmasi’nda “AB
Disigleri Bakan1” sifat1 degistirilmis ve “AB Disisleri ve Gilivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi” olarak kabul edilmistir™. ikili ¢ogunluk sistemi olarak adlandirilan nitelikli
oylama yontemi, karar alinabilmesi i¢in iilke sayis1 dikkate alindiginda % 55 ve iilke niifuslar1
dikkate alindiginda % 65 destek bulunmasini gerekli kilmaktadir®. Ancak AB biitgesi, dis

politika ve vergi gibi konularda alinacak kararlara ikili ¢ogunluk sistemi uygulanmayacak ve

19 Ibid., article [-22

20 Ibid., article I-24

2 Ibid.

2 Treaty of Lisbon, Official Journal of the European Union, C 306, Volume 50, 17 December 2007,article
9D Bkz. europa.eu/lisbon_treaty/full text/index_en.htm (erisim 13 Kasim 2009)
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iiye iilkelerin oy birligi aranacaktir. Ayrica, alt1 aylik donem baskanlig: sistemi, ti¢ tilkenin 18

aylik bir bagkanlik takimi olusturmast ile degistirilmektedir*.
Konseyin yapisi ve isleyisi

1974 yilindan beri toplanan Avrupa Konseyi, iiye iilke devlet ve hiikiimet baskanlariyla
Avrupa Komisyonu Bagskani’n1 bir araya getirmektedir. Zirve olarak adlandirilan s6z konusu
toplantilarda liderler 6nemli konular1 tartisip AB’nin orta ve uzun vadeli politikalarmi
belirlemektedir. Avrupa Konseyi, AB Bakanlar Konseyi’nin dénem baskanligmi yiiriiten tiye
iilkenin devlet veya hiikiimet baskaninin liderliginde yilda en az 4 defa toplanmaktadir. Genel
olarak Briiksel’de gergeklestirilen toplantilara Disisleri Bakanlar1 ve bir Komisyon iiyesi de

katilmaktadir. Her toplant1 sonunda Bagkanlik Sonug bildirisi yayimlanmaktadir.

Avrupa Konseyi’'nin gorevleri; yeni antlagmalar yapmak, mevcut antlagsmalar1 degistirmek,
yiiriirlikten kaldirmak veya durdurmak, birlige yeni tiye iilkeler almak, birligin genislemesine
karar vermek, diger iilkelerle her tiirli antlagmalar1 imzalamak, birligin biitcesini yapmak,
onaylamak ve yiiriitmek, diger ortak politikalar1 (sanayi, savunma, tarim gibi) olusturmak ve

uygulamak, birligin gelecegine iligkin kararlar almaktir®.

Bakanlar Konseyi olarak da adlandirilan AB Konseyi’nde biirokrasinin baginda bir baskan ve
bir genel sekreter bulunmaktadir. Konsey bagkanligi, alti ay boyunca liye devletlerce
doniistimlii olarak yiiriitiilmektedir. Konsey Baskani da bu alt1 aylik siire boyunca bagkanligi
yiirliten iilkenin dis isleri bakanidir. Ayrica, AB Konseyi ¢aligmalarmi bir Genel Sekreterlik
baskanliginda yiiriitmektedir, genel sekreter ayni zamanda ortak dis isleri ve giivenlik

politikas1 Yiiksek Temsilcisi tinvanina sahiptir.

AB Konseyi toplantilarina, Birlige iliye her devletin ulusal hiikiimetlerinden bir bakan
katilmaktadir. Hangi toplantiya hangi bakanin katilacagi Konsey takviminde hangi konunun
yer aldigina baghdir. Ornegin, Konsey cevre ile ilgili bir konuyu goriisecekse toplantiya her
tilkenin Cevre Bakani katilir. AB’nin diinya ile iliskileri “Genel konular ve Dis iligkiler

Konseyi” tarafindan takip edilmektedir. Bu Konseyin genel politik konular lizerine genis bir

# Ibid., article 9E
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sorumlulugu vardir ve bu nedenle, bu Konseyin toplantilarina hiikiimetlerin segecegi bir

bakan katilmaktadir.

AB Konseyi biinyesinde dokuz farkli konfigiirasyon bulunmaktadir®®: Genel Isler ve Dis
[ligkiler (Bu konsey somut bir AB politikasi kapsamma girmeyen, iiyelik miizakereleri, biitce
perspektiflerinin hazirlanmasi, ortak dis isleri ve gilivenlik politikasi, ortak savunma ve
giivenlik politikast ve dig ticaret konularindaki dosyalarin hazirlanmasindan sorumludur.) ;
Ekonomi ve Mali Isler-ECOFIN (Ekonomi ve maliye bakanlarmnmn katilimi ile toplanan
Konsey, ekonomi politikasinin koordinasyonu, biitge politikasinin kontrolii ve kamu
harcamalar1 ve euroya iliskin konularda ¢alismaktadir.); Adalet ve Igisleri-THA (Adalet ve i¢
isleri bakanlarinin katilimi ile toplanan Konsey, AB igerisinde bir 0zgiirliikk, giivenlik ve
adalet alan1 yaratma amagli konular iizerinde ¢alismaktadir.); Istihdam, Sosyal Politika, Saglik
ve Tiiketicilerle ilgili Isler ( Calisma ve sosyal giivenlik bakanlari ile saglik bakanlar1 katilim1
ile toplanan Konsey’in amaci calisma sartlar1 ve firsat esitligi konusunda ulusal hukuki
diizenlemeler arasindaki uyumu ve koordinasyonu saglamaktir.); Rekabet Giicii ( Avrupa ile
ilgili igler, endiistri veya arastirma bakanlarindan olusan Konsey’in aktivite alanlar1 i¢ Pazar,
endiistri politikasi, bilimsel arastirma ve teknolojik gelismedir.); Ulasim, Telekomiinikasyon
ve Enerji ( Ulastirma ve enerji bakanlarinin katildigi Konsey’in amaci, ulagtirma,
telekomunikasyon ve enerji konularinda alt yapiy1 gelistirerek i¢ pazarm ve Birligin ekonomik
ve sosyal biitiinliigiiniin isleyisine katkida bulunmaktir.); Tarim ve Balik¢ilik (Tarim
bakanlar1 ile kirsal gelisim, tarim ve balik¢iliktan sorumlu AB Komiserlerinin katilimi ile
toplanan Konsey’in amac1 1960 yilinda yiiriirliige giren ortak tarim politikasi ile 1983 yilinda
yiirlirliige giren ortak balik¢ilik poltikasinin isleyisine katkida bulunmaktir.) ; Cevre (Cevre
bakanlarinin katilimi ile toplanan ve Parlamento ile ortak karar alan Konsey, ¢evrenin
korunmasi, kisilerin saglig1 ve dogal kaynaklarm idareli kullanimi konularinda ¢aligmalarda
bulunmaktadir.); Egitim, Genglik ve Kiiltiir ( Ilgili bakanlarin katilimi ile toplanan Konsey,
kaliteli egitim, yabanci dil egitiminin yayginlastirilmasi, 6grenci degisim programlari, egitim
kurumlar1 arasindaki koordinasyonun saglanmasi, mesleki egitimlerin yayginlastirilmas: ve

sanatsal ve kiiltlirel aktivitelerin yayginlastirilmasi ile ilgili caligmalara katkida bulunmaktir.)

Bu konseylerin toplantilarina, her hiikiimetten kendi parlamentosuna dolayisiyla
parlamentonun temsil ettigi halka karsi sorumlu ilgili bir bakan katilmakta, bu sayede Konsey

kararlarinin demokratik mesruiyeti saglanmaktadir.
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1957°de imzalanan Roma Antlagmalar1 Konsey biinyesinde bir Daimi Temsilciler Komitesi
(Committee of Permanent Representatives-COREPER) kurulmasimni ongormiistii’. Ancak, bu
komite resmi olarak 1967 yilinda imzalanan Briiksel (Birlesme) Antlasmast ile kuruldu®®. Uye
iilkelerin AB nezdindeki Daimi Temsilcilerinden (Biiyiikelgiler) olusan COREPER, AB
Bakanlar Konseyi giindeminde yer alan konularm hazirlanmasina yardimci olmaktadir.
Komisyon’un hazirladig1 yasa teklifleri ve tavsiyeler oncelikle COREPER tarafindan ele
alinmakta ve daha sonra oy birligi ile kabul edilen teklifler, ilgili Bakanlar Konseyi’nde
giindem maddesi teskil etmektedir. (“Giindem A”’), COREPER’de oybirliginin saglanamadig1
konular ise ikinci derece dncelikli sayilmaktadir (“Giindem B”)*. Bu nedenle COREPER,

Toplulugun karar alma sisteminde son derece 6nemli bir gérev tistlenmektedir.

Ozetle, Daimi Temsilciler Komitesi, Birlik ile ulusal hiikiimetler arasindaki iletisimi saglayan,
Birlik sorunlarmi ilgilendiren caligmalarda ulusal yonetimler arasindaki koordinasyona

katkida bulunan ve Birlik kurumlari ile ilgili ¢aligmalara destek veren bir kurumdur.

Calisma konular1 agisindan COREPER ikiye ayrilmigtir: COREPER I, Daimi Temsilcilerin
yardimcilarindan olusur ve teknik konularda caligmalar yapmakta, COREPER II ise Daimi
Temsilcilerden olugsmakta ve siyasi konular1 ele almaktadir. COREPER II'nin ¢aligmalari,
teknik gruplar (Genel isler grubu, mali isler grubu gibi), liye lilkelerin temsilcilerinin katildig1
komiteler ( Ekonomik ve mali komite, biitce komitesi, giivenlik politikas1 komitesi gibi) ve
ANTICI grubu (Her Briiksel daimi temsilciliginde bir diplomat Avrupa Birligi Konseyi
zirvelerinin hazirliklarimi yapmakla ylikiimlidiir. Zirveler boyunca Antici grubunu olusturan
bu diplomatlar bagbakanlarin odasinin yaninda olan 6zel bir goriisme odasinda toplanirlar.)

tarafindan hazirlanir. COREPER her hafta toplanmaktadir.

AB Konseyi kararlar1 oylama sonucu alinmaktadir. Her iilkenin Konsey'deki oy sayisi lilke
niifusu ile orantilidir. Ancak bu orant1 kiigiik niifuslu iilkelerin oy sayisini artiracak sekilde
diizenlenmistir. Konsey'de kararlar genellikle kalifiye cogunlugun saglanmasi ile alinmakla
birlikte, genigleme, gilivenlik ve dis politika, vergilendirme, go¢ ve iltica gibi yiiksek 6nem

tagtyan konularda oy birligine bagvurulmakta ve her liye devletin karar1 veto etme hakki sakl

= Traité instituant la Communauté économique européenne, 25 March 1957, article 202-210 Bkz.

eur-lex.europa.eu/fr/treaties/index.htm (erisim 13 Kasim 2009)
2 Merger Treaty, Official Journal 152, 13 July 1967, article 4 Bkz.
eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm#other (erigim 13 Kasim 2009)
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tutulmaktadir. 15 {lkenin oy birligine varmasmin gili¢liigii goz oniine alindiginda, 27 iiye
devletin birlikte bir karar almasinin zorlugu daha iyi anlagilacaktir. Birlik i¢in hayati nem arz
eden konularda Konsey'in karar almasini kolaylastirmak i¢in Nice antlagsmastyla oy birligini
gerektiren bazi konularda Konsey'in kalifiye oy c¢ogunlugu ile karar almasma olanak
verilmigstir. 1 Kasim 2004 tarihinden itibaren kalifiye oy ¢ogunlugu, liye devletlerin 2/3 {iniin
oylar1 ile, veya toplam oy sayisinin %72,3’line tekabiil eden 232 oyun toplanmasi ile
saglanmaktadir’’. Buna ilaveten her iiye devlet oylama sirasinda ulasilan oy ¢ogunlugunun

Birligin toplam niifusunun %62 sinin temsiline tekabiil etmesini isteyebilmektedir’'.

Nitelikli cogunluk gerektiren kararlarda, liye devletlere tanman ve {iye devletlerin ekonomik,
politik durumlar1 ve niifuslar1 uyarinca belirlenen oy agirliklar sdyledir: Almanya, Ingiltere,
Fransa ve Italya 29’ar oy; Ispanya ve Polonya 27’ser oy; Hollanda 13, Belgika, Cek
Cumhuriyeti, Yunanistan, Macaristan, Hollanda ve Portekiz 12’ser oy; Avusturya ve Isveg
10’ar oy; Danimarka, Litvanya, Slovakya, Finlandiya ve Irlanda 7’ser oy ve Kibris Rum
Kesimi, Liiksemburg, Estonya, Slovenya ve Letonya da 4’er oy, Malta ise 3 oy.( Toplam oy

sayis1 321 °tir.)

Ancak daha 6nceden de deginildigi gibi Lizbon Antlagmasi’nin yliriirliige girmesi durumunda
Konsey yapisinda ve isleyisinde Onemli degisiklikler olacaktir. Bir AB baskan1 ve AB
Disigleri ve Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi segilecek, karar alinabilmesi icin iilke
sayist dikkate almdiginda % 55 ve ililke niifuslar1 dikkate alindiginda % 65 olumlu oy
gerektirecek ikili cogunluk sistemi devreye sokulacak, alt1 aylik donem bagkanlig1 sistemi, ii¢

tilkenin 18 aylik bir baskanlik takim1 olusturmasi ile degistirilecektir.
Konsey ve Tiirkiye

Sadece, AB genisleme siirecinde higbir baglayici yasal metnin Konsey’in onay1 olmaksizin
yirlirliige girememesi bile aday iilke statiisiindeki Tiirkiye i¢in Konsey kararlarinin ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir. Katilim Ortaklig1 belgesi Konsey tarafindan onaylanmakta,
asil miizakereler ise, AB Daimi Temsilcileri (COREPER) ve aday iilke bas miizakerecisi

baskanligindaki miizakere heyetleri arasinda gerceklestirilmektedir.

30 Treaty of Nice, Official Journal C 80, 10 March 2001, article 3 Bkz.
eur-lex.europa.cu/en/treaties/dat/12001C/htm/12001C.html (erisim 13 Kasim 2009)
31 :
Ibid.
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Ayrica, Lizbon Antlagmasi ile karar alma mekanizmalarinin degistirilmesi Tiirkiye'nin tiyelik
siirecini olumsuz yonde etkileyebilecektir. Ongériilen ikili ¢ogunluk sisteminin, niifusu fazla
olan iilkelerin kararlardaki agirligini ve veto etme giiciinii arttirdig: diisiiniiliirse bugiin oldugu
gibi Almanya ve Fransa gibi iilkelerin karsi ¢ikmasi durumunda siiphesiz Tiirkiye'nin AB

iiyeligi tehlikeye girecektir.

Uye oldugunda Konsey’in karar masasinda yerini alacak olan Tiirkiye, boylece ulusal
cikarlarin1 daha etkili bicimde savunma sansina kavusacaktir. Ekonomik ve siyasal agidan
AB’nin aldig1 her karardan Birlige iiye olmayan komsu iilkeler de etkilenmektedir, bu
nedenle, bu kararlarin alindig1 kolektif egemenlik mekanizmasinin i¢inde yer almak, disarida

kalmaktan daha etkin bir ulusal egemenlik gozetim araci olmaktadir™.

Yine ayni nedenle, Birlige liye olacak devlet Konsey’in karar masasinda oturacagindan
adaylik siirecleri oldukca zahmetli olmakta, aday iilkelerin her agcidan Avrupa standartlarina
uymasi beklenmektedir. Eger aday iilke Tiirkiye gibi biiyiik iilke kategorisindeyse, durum
daha da Onem kazanmaktadwr, ¢linkii Konsey’de nitelikli ¢ogunluk sistemi ile alinacak
kararlar da Tirkiye’nin goriisii biiylik 6nem kazanacaktwr. AB biitgesi, dis politika ve vergi
gibi konularda oy birligi ile alinacak kararlarda da veto hakkina sahip olacaktir. Kurallar
degismedigi takdirde Tiirkiye Konsey’de 29 oya sahip olarak Almanya, Fransa, Italya ve
Ingiltere ile ayni grupta yer alacaktir. Boylece, Tiirkiye nin en dnemli kurumsal etki alan1 AB

Konseyi olacaktir.

Stiphesiz, hem ekonomik agidan ¢ok yetkin olmayan hem de en fazla oya sahip olacak bir
ilkeye Birlik kuskuyla yaklagmaktadir. Fransa gibi bazi {ilkeler Tiirkiye nin bu agidan esnek
ve anlayish bir tutum sergileyecegini simdiden agiklamasmin olumlu etki yaratacagini dne
sirmektedir’. Tiim bunlar Tiirkiye’nin iiyeliginin kurumsal boyuttaki 6nemini géz oniine

sermektedir.

KALEAGASI Bahadir, Avrupa Galaksisinde Tiirkiye Yildizi, Istanbul, Dogan Yayncilik, 2006, s. 154
33 .
Ibid., s. 255
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