TURKIYE ICIN YENI BiR DIS POLITIKA
KARAR VERME MODELI ONERISi

Ertan EFEGIL!

TURKIYE’NIN iHTiYACI DAHA RASYONEL, DAHA DEMOKRATIK VE
DAHA KURUMSALLASMIS BiR DIS POLITIKA PLANLAMA
SURECIDIR

Tiirk karar vericileri, 1990 yilinda itibaren gliniimiize kadar gecen siire igerisinde siirekli olarak
Tirkiye’yi “Tirk diinyasmin lideri”, “Avrasya jeopolitiginin merkezinde bolge lideri”,
“kiiresel giindemi belirleyen {ilke”, “merkez {ilke” ve “bolgesel cazibe merkezi” gibi
kavramlarla tanimlamislardir. Karar vericiler, daha ¢ok Tiirkiye’nin bdlgesel giiciinii ve etkisini
arttirmak amaciyla, dis politika hedefleri belirlediler ve sdylemlerinde de bu anlayis1 mutlaka
yansittilar. Fakat bu sdylemlerine ragmen, pratikte mevcut politikalarinin istenilen etkiyi
yapmadigini goren Tiirk yetkilileri, ytirtittiikleri dis politikalarii degistirmek zorunda kalirken,
elde edebilecekleri “maksimum umut edilen faydayr (maximum expected utility)’da

saglayamamis oldular.

Ancak Tiirkiye’nin gerek maksimum umut edilen fayday: elde edebilmesi ve dig politikasini
daha gercekei veriler {lizerine insa edebilmesi i¢in daha demokratik, daha rasyonel ve daha

kurumsallasmis dis politika yapim siirecini inga etmesi gerekmektedir.

Daha rasyonel bir dis politika olusturmak icin, dis politika ile ilgilenen biirokratik kurumlarin
idari bilinyelerinde, dig politika planlama birimlerine 6ncelik verilmesi sarttir. Eger boyle bir
birim yoksa, mutlaka olusturulmali; eger varsa, bu birim daha aktif ve daha isler hale

getirilmelidir.

' Dog. Dr., Sakarya Universitesi [IBF Uluslararasi iliskiler Boliimii 6gretim iiyesi.
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Kurumsal reformun yaninda, kurumlar arasinda gilivenin ve isbirliginin de olusturulmasi,
rasyonel dig politika siireci i¢in gereken diger bir faktordiir. Bu durumun olusturulabilmesi i¢in
de, Tirkiye’nin kendi kimligini yeniden tanimlamasi ve demokratiklesme siirecini
sonuclandirmasi gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye’nin dig politika gecmisine baktigimizda,
devletin temel siyasal kiiltiirii ve degerleri iizerinde uzlagma icerisinde olan aktorler arasinda
dis politika planlama siireci daha uyumlu bir sekilde islemistir. Fakat Refahyol koalisyon
hiikiimeti doneminde oldugu gibi, eger aktorler arasinda bu konularda bir uzlasma yok ise,
kurumlar arasi giivensizlik had sathaya ¢ikarken, uyumlu bir dis politika siireci yasanmamustir.
Bu durum ise, kurumlar arasi rekabeti artirirken, kurumlarin birbirleri aleyhine tavir almasina
sebep olmaktadir. Eger yukaridaki Onerilerin hayata gegirilirse, Tiirk karar vericileri, daha
rasyonel dis politika hedefleri ve bu hedeflere uygun araglar belirlemis olacaktir ve sahadaki
gelismelere paralel olarak, dis politika hedefleri de zamaninda gilincellenebilecektir. Bu sayede

dis politika karar vericileri, daha vizyon sahibi aktorler haline gelecektir.

Daha demokratik bir dis politika planlama siirecinde, Tiirk karar vericileri, kiiresellesmenin
etkisiyle dis politika — i¢ politika ayrihigindaki belirgin ¢izginin ortadan kaybolmasinin da
etkisiyle, ¢esitli sosyal gruplarin, katmanlarin ve kesimlerin taleplerini de dikkate alan orta ve
uzun vadeli cikarlar belirleyebilecektir. Cumhurbaskan1 Giil’linde belirttigi gibi, giiniimiiz
Soguk Savas sonrasi donemde, devletlerin, demokratiklesme ve liberal ekonomi anlayisinin
getirdigi sartlar altinda, “hiir, ag¢ik ve katilimci yapilar kurmalart ve bu yapilart da
gliclendirmeleri” gerekmektedir. Ayn1 zamanda Giil’e gore, “devletlerin daha genis ve gercekei
bir bakis agisina ihtiyact vardir” ve bu amagla “sivil toplum kuruluslart ile medyanin, halkin
katilimmin saglamasina ve ihtiyaclarini ortaya koymasia” yardimci olmasi istenmektedir.
Daha farkli bir anlatimla, Tiirk karar vericilerinin, “hiir ortamda sorunlar1 dogru teshis etmesi,
duyarl ve yapict bir fikir teatisine girmesi” gerekmektedir. Daha demokratik bir ortama sahip
olan Tirkiye’de, “gelismis bir siyasal kurumsallasma, yerlesmis siyasal kurallara dayanan
demokratik nitelikli bir siyasal rejim altinda ¢alisan hiikiimet, dis politika hedeflerini, genis
toplumsal kesimlerden gelen istek ve Onerilerin tartisilmasina dayanan bir siire¢ sonunda”

olusturacaktir.

Daha demokratik bir ortam ic¢in, demokratiklesme siirecini tamamlamasi gereken Tiirkiye,

parlamenter demokrasi sistemini tam anlamiyla iglevsel hale getirmelidir. Bu baglamda, temel
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hak ve ozgiirliiklerin glivence altina alindigi, medya ve kitle iletisim araglarinin daha yasal
glivenceler altinda hareket ettigi ve birbirleriyle celisen fikirlerin serbestce tartisildigr bir
ortamda, Meclis’in de tam anlamiyla dis politika siirecine dahil edilmesi gerekmektedir. Ancak
milletvekillerinin de, siyasi partilerin genel merkezleri tarafindan degil, temsil edecekleri halkin

delegeleri tarafindan secilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de dis politika karar verme siirecinin daha kurumsal hale getirilmesi durumunda,
ylriitiilen dis politika, daha etkin ve daha islevsel diizeyde hareket eden kurumlar tarafindan
desteklenecektir ve bu sayede dis politika siirdiiriilebilir bir karaktere sahip olabilecektir. Aksi
taktirde, bir yandan Turgut Ozal, Siileyman Demirel ve Tansu Ciller donemlerinde dile
getirilen vizyonlar ve idealler gibi uzun vadeli hedefler salt soylem bazinda kalacaktir, diger
yandan da dig politikanin agilikli olarak kisisel 6zelliklere dayali sekilde planlanmasi ise,
yukarida da belirttigimiz gibi, kurumlar arasi ¢catigmay1 ortaya ¢ikaracak ve devlet kurumlarinin
birbirlerini kostekleyici tutum igerisinde bulunmalarina neden olacaktir. Her iki durumda da,
Tiirkiye, dis politika konusunda inandiricihigini, giivenilirliligini kaybederken, diger yandan

ulasabilecegi hedeflerine de ulasamaz hale gelecektir.
YENI BIR MODEL ONERISI

Yukarida da ifade ettigimiz gibi, dis politika siirecinin planlama kismina agirlik verilerek
yapilacak kurumsal yeniden yapilandirma neticesinde, daha rasyonel, demokratik ve
kurumsallasmig bir model ortaya ¢ikarilabilir ve bu sayede Tiirkiye’nin mevcut dis politika
hedefleri siirdiiriilebilir ve gergekei hale getirilebilir. Bu baglamda, Ttiirk karar vericileri, Avrupa
Birligi iiyelik siireci igerisinde, Tiirkiye nin kurumsal alanda daha fazla demokratiklesmesine ve
sivillesmesine c¢aba harcamalidir. Tabii bu kurumsal siirece bagh olarak, yoneticilerinde
kendilerininde daha sivil ve demokratik diisiince yapisina sahip olmasi gerekmektedir. Diger bir
ifadeyle, hem askeri hem de sivil yoneticilerin daha demokratik anlayisa sahip olmalari
durumunda, daha islevsel hale getirilmis parlamenter katilimc1 demokrasi sistemi, Tiirkiye’de

hakim konuma getirilmis olacaktir.

Bu duruma ilave olarak, Tiirk karar vericilerinin giivenlik odakli dig politika anlayisim terk
etmeleri de, yukaridaki modelin isler hale getirilmesi i¢in gereklidir. Ciinkii stirekli diger iilkeleri

kendisi i¢in bir tehdit olarak goren ve disg politikay1 salt tehdit algilamalart {izerine insa eden
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karar vericilerin, karsilikli bagimlihk, demokratik anlayis, isbirligi, bolgesel biitiinlesme gibi
daha liberal ve daha ¢ogulcu dis politika anlayislarimi karar verme siirecine yansitmalar
miimkiin degildir. Hatta gilivenlik odakli dis politika anlayisi, mevcut uluslararasi konjonktiiriin

gerceklerine ve gereklerine uygun degildir.

Kimlik sorununu da asan Tiirkiye, asagidaki kurumsal reform siirecini de
gerceklestirebilecektir. Yine de bu reform siirecinin, gerek biirokratik kurumlarin yapilarindan
otiirti, gerekse kisisel bakis agilarinin potansiyel engelleme kapasiteleri nedeniyle kolaylikla

hayata gecirilmesi miimkiin goriinmemektedir.

Oncelikle dis politika planlama sorumlulugu ve yetkisi, secimle isbasina gelen ve secimler
sirasinda belli dis politika anlayigini yiiriitme vaadinde bulunan Bakanlar Kurulu ve dolayisiyla
Bagbakanlikta olmalidir. Danigmanlarinin yardimiyla yiiriitiilen dis politika hedefleri ve araglari
hakkinda bilgi edinmesi ve bu sayede dis politikaya yon vermesi beklenen Basbakan, Disisleri
Bakanligi’nin biinyesinde olusturulacak yeni birimler ve mevcut olan birimlerin giiglendirilmesi,
gelistirilmesi ve daha aktif hale getirilmesi sayesinde, yeni bir dis politikanin belirlenmesinde
ve mevcut politikanin giincellenmesinde daha rasyonel hareket edebilecektir. Tabii ki bu alanda
yeterli birikime sahip kisilerden segilen Basbakanlik Dis Politika Danigmanlarinin, arastirma
merkezleri, sivil toplum kuruluslar, ¢ikar ve baski gruplart ile Disisleri ve Milli Savunma
Bakanliklar1 bagta olmak iizere, diger devlet birimleri ile siirekli istisare halinde bulunmalari

gerekmektedir.

Disisleri Bakanligi’'nin dis politika planlama kabiliyetinin gelistirilmesi amaciyla, oncelikle
Bakanlik biinyesinde faaliyet gosteren Stratejik Arastirmalar Merkezi’nin, Dis Politika
Enstitiisii ad1 altinda yeniden yapilandirilarak, daha kurumsal, daha {iretken ve daha aktif hale
getirilmesi gerekmektedir. Kurulus yasasinda, Merkez, “Bakanligin dis politikasinin tayininde
gerekli bilgi birikimini artirmak ve basta {iniversiteler olmak iizere Bakanlik dist ¢evrelerle
yakin igbirligi tesis etmek ...., liniversite, parlamento, basin ve ilgili diger resmi ya da 6zel
kurumlarin bilgi ve goriislerinden yararlanmak..., nesnel degerlendirme ve sonuglara varmak,
karar mercilerinin oniine saglikli aragtirma iiriinii veri, bilgi ve 6neri ¢ikarmak™ gibi gorevler ile
donatilmistir. Mevcut sartlarda yetersiz olan Merkez, sayisal anlamda personel sayisin
artirirken, kendi biinyesinde emekli biiytikelgiler ile (doktorali olmak kosuluyla) tam ve yari

zamanl aragtirmacilar gorevlendirmelidir. Bakanligin dis temsilciliklerinde birer temsilcisini
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mutlaka gérevlendirmesi gereken Merkezin, bir yandan Tiirkiye’nin sartlarina uygun olarak
talep edilen “giivenilir ve gercek bilgiyi” iiretmesi, diger yandan bakanligin ihtiya¢ duydugu dis

politika degerlendirmelerinde bulunmasi gerekmektedir.

Sonugta teorik ve pratik bilgileri birlestirerek?, mevcut dis politika hakkinda degerlendirmelerde
ve tavsiyelerde bulunan Merkez, Dis Politika Enstitlisii'ne doniistiiriilmesinden otiirii, dis
politika analizi, uluslararast giivenlik, insan haklar1 ve uluslararast hukuk, sorunlarin bariscil
yontemlerle ¢oziimii ve gii¢ kullanimi, uluslararasi ekonomi politika, enerji ve giivenlik,
diplomasi, Tiirk dis politikasi, sosyal ve kiiltiirel gelismeler, uluslararasi biitiinlesme ¢abalari
gibi daha 6zel ve daha disiplinlerarasi yiiksek lisans ve doktora programlar1 acarak, Bakanlik
personelinin ve diger ilgili devlet ve devlet dis1 bireylerin ihtisaslagma yoniinde egitimine
katkida bulunmalidir. Ornegin, Rusya Disisleri Bakanligi'na bagh Diplomasi Akademisi’nde

yaklasik 40 akademisyen tam zamanl olarak gorev almaktadir.

Bu baglamda, Bakanlik biinyesinde bulunan Siyaset Planlama ile Arastirma ve Istihbarat Genel
Miidiirliikleri daha faal hale getirilmeli ve beyin firtinasi tiirii toplantilara ilave olarak, bu
birimler, Dis Politikas1 Enstitiisii ile Bakanligin diger birimleri arasinda bir koprii rolii
oynayabilir, teori ile pratiin birlestirilmesi igin koordinasyon gorevi iistlenebilir. Ayrica
Bakanlik, kendi biinyesinde mutlaka ekonomi, enerji, teror, insan haklari, azinlik haklart vb.

ihtisas konularinda uzmanlara da yer vermelidir.

Bakanlikta gorev alan diplomatlarin, Enstitli’deki uzmanlar ve gorevliler kadar ihtisas sahibi
olmalar1 gerekmemektedir. Cilinkii diplomatlar veya genel ifadeyle meslek memurlari, diplomasi
sanatin1 Oncelikle icra etmekle ve biirokratik iglemleri yiiriitmekle sorumludur. Fakat 6nemli
olan meslek memurlarinin, degerlendirme notlari, raporlar ve yeni Oneriler ile desteklenmesi,

daha fazla bilgilendirilmesi ve goriismeler sirasinda ellerinin gliclendirilmesidir.

Disisleri Bakanligi’'nin dis temsilciliklerinin ve bu temsilciliklerde goérevli personel sayisi
arttirilmalidir. Oncelikle temsilcilikler, mutlaka biinyelerinde isadamlari gibi belli ¢ikar ve baski
gruplarin1 temsil eden Kkisileri, arastirma merkezleri uzmanlarini, sivil toplum kurulusu
temsilcilerini, Bakanlik Dis Politika Enstitiisii ile TIKA basta olmak iizere, diger ilgili

Bakanliklarm temsilcilerini  bilinyelerinde barindirmalar1  gerekmektedir. Ciinkii devlet

? Erciiment Yavuzalp’in dedigi gibi, dis politika, sadece pratik bilgi ile yiiriitiillemez, ama sadece teorik bilgiler
ile de ¢oziimlenemez. Mutlaka her ikisinin de biraraya gelerek incelenmesi gerekmektedir.
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adamlarinin resmi temaslar1 neticesinde elde ettikleri “siyasi ve diplomatik basarilarinin
filliyata gecirilmesi, ancak bu temsilcilikler ve kisiler tarafindan miimkiin olacaktir. Aksi
taktirde imzalanan antlagmalar, “saglikli sekilde uygulanamayan hukuksal metinler” olarak

ortada kalacaklardir.

D1s politikanin daha fazla sivillesmesi ve yiiriitme organinin tiimiiyle sorumlulugu alabilmesi
icin, Milli Savunma Bakanligi’nin, ulusal giivenlik politikasinin belirlenmesinde, Basbakana
kars1 sorumlu yegane organa doniistiiriilmesi gerekmektedir. Kurulus kanununa gore, Bakanlik
sadece lojistik destek birimi gibi faaliyet gostermektedir. Fakat geligmis iilkeler incelendiginde
Bakanlik, ulusal giivenlik politikalarin1 planlayan yegane aktor olarak yetkilendirilmistir. Bu
nedenle, Bakanlik, yeni gorev tanimi ¢ercevesinde kapsamli bir yeniden yapilandirmaya tabi
tutulmali ve ulusal ve uluslararasi giivenlik konularinda ihtisas yapmis sivil kadrolara sahip
olmalidir. Bu sayede, Tiirkiye’nin gilivenlik politikalar1 da, daha demokratik bir yapiya

kavusturulmus olacaktir.

Genelkurmay Bagskanligi da, daha profesyonel anlayisa sahip olarak, askeri lojistik planlama
ve/veya askerin savasa hazirlanmasi gibi gorevler ile donatilarak, i¢ siyasi ve dig politika
alanindan c¢ekilmelidir. Milli Savunma Bakanligi’na bagh olarak gorev yapmasi ongoriilen
Bagkanlik, yine de ulusal giivenlik politikalar1 konusunda, dogrudan Milli Savunma Bakani’na

danigmanlik goérevinde bulunmalidir.

Su anda eski giiciinii kaybeden ve hatta etkisiz konuma getirilen MGK Genel Sekreterligi de,
Milli Savunma Bakanligi biinyesine katilarak, Bakanin ulusal giivenlik ve Milli Giivenlik
Siyaset Belgesi gibi konularin hazirlanmasinda, Bakanligin danismani ve planlama birimi olarak

caligmalidir.

Milli Giivenlik Kurulu da, Bati’daki 6rneklerinde oldugu gibi, tiimiiyle sivil yoneticilerden
olusturulmali ve ulusal giivenlik politikalariin goriisiildiigii bir damisma kurulu haline
getirilmelidir. Bu baglamda, ABD’deki gibi, Kurul iiyeleri, Cumhurbagkani, Bagbakan,
Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri ile Milli Savunma Bakanlar1 olmalidir. MIT Miistesar1 ve

Genelkurmay Baskani da, Kurul’a danigmanlik gérevi ifa etmelidir.

Cumhurbagkani ise, dnceki orneklerin aksine, her ne kadar devletin basi olarak kabul edilse bile,

dis politika konusunda, Bakanlar Kurulu ve Basgbakani tamamlayici ve destekleyici bir rol
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istlenmeli ve dis politikayr planlayan konumda bulunmamalidir. Yine de dis politikanin
yuritiilmesine iliskin kendi tavsiyelerini ve goriislerini Basbakana iletebilir. Danigmanlar

vasitasiyla, dis politikadaki gelismeleri izlemelidir.

Siirecin demokratik yapiya biiriindiiriilmesi i¢in, Meclis’in de daha demokratik ve daha
vatandasi temsil eden yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Yukarida da ifade ettigimiz gibi,
aksi taktirde Meclis, liderlerin kontroliinde ve yiiriitmeyi denetleyemeyen etkisiz organa
doniistirken, temsil etmesi gereken kamuoyunu temsilden uzak bir yap1 olarak siyasal hayatta
varligimm siirdiirmektedir. Bu amagcla, milletvekili adaylari, mutlaka siyasi partilerin genel
merkezleri tarafindan degil, delegelerce se¢ilmeli ve bu sayede milletvekilleri kendilerini lidere
kars1 degil, halka kars: sorumlu hissetmelidir. Bu durumda, Meclis Dis iliskiler Komisyonu,
daha etkin bir sekilde calisabilecektir. Genel Kurul’da denetleme gorevini tam anlamiyla ifa
edebilecektir. Ayn1 zamanda se¢im baraji nedeniyle parlamentoya girmesi engellenen kiiciik
partilerinde Meclis’te temsil edilmesine olanak saglanilmalidir. Se¢im barajinin disiiriilmesiyle
boyle bir imkan taninabilir. Boylece farkli goriislerin Meclis koridorlarinda ifade bulmasina
imkan saglanilmis olacaktir. Kendisini Meclise karst sorumlu hisseden hiikiimette,

milletvekillerini bilgilendirme konusunda isteksiz davranmayacaktir.

Kurumsal yap1 yukarida onerildigi sekilde yeniden yapilandirilirken, ayni zamanda sosyal
zeminde faaliyet gdsteren devlet — dis1 aktorlerde dis politika siirecine dahil edilmelidir. Daha
demokratik yapi1 sayesinde, kamuoyunun, ¢ikar ve baski gruplari ile sivil toplum kuruluslarinin
gorlisleri, Basbakan damigmanlari, Disigleri Bakanligi Dis Politika Enstitiisii uzmanlart ve
Cumbhurbagkanligr ile Meclis’teki dis politika danigmanlart tarafindan dikkate alinmalidir.
Aslinda AK Parti hiikiimetinin, yaptirdigi anketler yoluyla, bu gruplarm goriislerine duyarlilik

gosterdigi de goriilmektedir.

Medya’nin basin dis1 ekonomik gelirleri engellenmelidir. Aksi taktirde mevcut isadami —
siyaset¢i — basin mensubu iliskisi devam edecektir ve yukarida bahsettigimiz sikintilar da
varligimm  siirdiirecektir. Ancak ekonomik iligkilerin engellenmesine ragmen, medya
kuruluglarinin ideolojik nedenlerden 6tiirii tarafli davranmasi her zaman miimkiindiir. Fakat
yine de bu duruma ragmen, daha objektif ve gercekleri miimkiin oldugunca yansitan bir tutum
icerisinde olmalar1 miimkiindiir. Herseye ragmen, medya kuruluslari, halki bilgilendirmenin

Otesinde, siyaset sahnesinde ‘“salt ideolojik/siyasi rekabetin bir aktorii, pargasi” olmaktan
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vazgecirilmelidir. Diger bir ifadeyle devlet kurumlari/siyasi partiler ile medya kurumlarinin,

belli siyasi goriisler baglaminda ittifak kurmalar1 engellenmelidir.

Arastirma Merkezleri ile Universitelerden, siyasi partiler, devlet kurumlari, parlamento ve
hiikiimet mutlaka faydalanmalidir. Bu merkezlere ve iiniversitelerdeki aragtirma merkezlerine,
siyasi partiler, devlet kurumlart ve 06zel sektor kuruluslari, maddi ve teknik yardim
saglamalidir. Ayn1 zamanda karar vericiler, arastirma merkezlerinin kendi goriislerine aykir
olsa bile, farkli dig politika secenekleri ve Onerileri igeren raporlar ve degerlendirme notlart
hazirlamalarini tegvik etmelidir. Aksine bu kisiler, arastirma merkezlerini, kendi dig politika
anlayislarini mesrulagtiracak birimler olarak goérmekten vazgecmelidir ve salt ideolojik
anlayislar1 nedeniyle bu merkezleri cezalandiric/dislayict tutum igerisinde olmamalidirlar. Bu
baglamda, merkezlerin ¢alisanlari, mutlaka yasal is giivencesi altina alinmali ve bu sayede tam
zamanli akademisyenlerinde bu merkezlerde caligmalart saglamlmaldir. Ozellikle bu

merkezlerin, Tiirkiye i¢in gerekli olan “bilgi tiretimini” gergeklestirmeleri tesvik edilmelidir.
DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de mevcut siyasi tartigmalar dikkate alindiginda, Tiirkiye i¢in hayati 6nem tasiyan
demokratik, rasyonel ve kurumsallasmis dis politika yapim siirecinin kisa siirede hayata
gecirilmesi miimkiin goriinmemektedir. Zaten teorik olarak biirokratik kurumlar, otomatik
olarak her tiirlii degisime direng gostermektedir. Ciinkii gerek kurumsal kiiltiirlerinin ve gerekse
biirokratlarin kisisel diislince paradigmalarinin etkisiyle, kurumlarinin gii¢ kaybetmesini 6nleme
ve sahip olduklar1 gérev tanimlari1 kaybetme endisesiyle hareket eden biirokratlar, her tiirli
degisime direng gostermektedirler. Bu statiikocu tutum nedeniyle, biirokratik reform siirecleri

daima engellenmektedir veya en azindan yavaglatilmaktadir.

Fakat teorik alandaki biirokratik kurumlarin yaklagimlarina ilave olarak, aslinda Tiirkiye’de
yasanan diger ¢ok 6nemli sorun ise, zihniyet meselesidir. Tiirkiye’de maalesef halen daha “i¢
sorunlar” yasanmaktadir. Kendi kimlik, devlet felsefesi, siyasi kiiltiir ve diisiince yapisi gibi
konularda tam bir biitlinligli saglayamamis olan Tiirkiye, kurumlararasi igbirligi ve uyumlu dis
politika planlama siireci gibi olmasi gereken siirecleri yasayamamaktadir. ABD ve Avrupa
Birligi iiyeleri gibi gelismis iilkelerdeki siirecler incelendiginde, aktorler arasinda yukarida

saydigimiz konularda bu kadar derin goriis ayriliklari bulunmamaktadir. Bu farkliliklar ise,

PageS



Tiirkiye’nin bir ¢ok sorununu ¢dzmesine engel olurken, aksine mevcut sorunlari kronik hale
getirmektedir. Fakat temel degerlerde uzlagma saglamis olan ve ¢ok farkl kiiltiirel yapiy1 kendi
bilinyesinde eritmeyi son zamanlara kadar basarmis olan ABD bile, dis politikasinda siirekliligi

ve rasyonelligi yakalamstir.

Herseye ragmen, Tiirk karar vericileri ve elitleri, mutlaka bir ortak noktada uzlagsmak ve
yukarida ifade ettigimiz “zihniyet sorunlarma” kalici ¢6ziim bulmak zorundadir. Bu sorunlara
¢oziim bulan ve dig politika planlama kabiliyetlerini artirmak ic¢in kurumlar1 yeniden
yapilandiran Tiirkiye, uluslararasi iliskilerinde daha gercek¢i verilere dayanan dis politika
giiderken, kendi ulusal, orta ve uzun vadeli ¢ikarlarin1 koruma ve hayata gecirme konusunda

daha saglam adimlar atmig olacaktir.

Tablo 1

RASYONEL, DEMOKRATIK VE KURUMSAL BIR DIS POLITIKA PLANLAMA MODELi ONERiSi

BAKANLIK VE BAKANLAR KURULU | «—

CUMHURBASKANLIGI

DISiSLERI BAKANLIGI \

DISiSLERI BAKANLIGI DIS
/ \ TEMSILCILiKLERi

MiLLi GUVENLIK KURULU MilLi SAVUNMA BAKANLIGI

]

MECLIS GENELKURMAY BA§KANI_IGI
MGK GENEL SEKRETERLIGi
4 s 4 T t
v 3 v M M
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Tablo 2

RASYONEL, DEMOKRATiIK VE KURUMSAL BiR DIS POLITiKA PLANLAMA MODELI ONERIiSi

CUMHURBASKANLIGI

~Tamamisyici rol iistienmelidir.

-Devietin bagi olarsk, karar sha konumds
bulunmaktan sskinmahdsr.

-Dengmenisn  yardimnyls  dig  politika
selismelerini takip etmelidir.

BASBAKANLIK VE BAKANLAR KURULU
Dy politks  planisms  sorumbulufu,  siyesi
L

DISISLERi BAKANLIGI

Dy politikenin yiiritilmesinden ve dig politika
deigidi§i  konusunds  temel  ilkeleride

istieniimelidir. Segimiere  girerken,
vstandaglers  di;  politiks konusunds  vestierde
bulunmaktadwr. Bu nedenle yegang, sorumbu birim
olarsk kalimshdir.

dy politica

izlemelidir.

MECLiS

DISISLERi BAKANLIGI DIS TEMSILCILIKLERi

“Meclizin ve inin dig
politiks izerindeki etkisi srtimah ve
yiritme organinin bu slandski fasliyetleri

denetim sitinds tutulmahdsr.
-Segim barsjnn digiriimesi sonucunds,
her tids  gorig dile

arsgtirma i, gkar ve bask
gruplan, sivil toplum temsicileri ve bskankiklann
yetkilileri yer simahdsr. Bakankk Str. Ary. Merkaden bir
yetidli yer simahdsr.

geticiimelidic.  Biylece  farkh  fikirlerin
gindeme getiriimesine imkan sunulmshdsr.
-Milletvekili  sdaylen  ds,  delegeler
tarsfindan  dogruden segiimeli ve genel
merkezin  bu konudski yetkisi efinden
shinmabdir.

-Dyigleri Komizyonu'ds dsha etkin hale

ve

Meciiz/in  dig  pofitika konusundski  bilgi
diizeyi geligtiriime fidir.

GENELKURMAY BASKANLIGI

& galegmaler, fikider Giretmelidic. Bu
Flamds, di; politika planisma roliini artirmsk
amacryls;
Stratejik Arastimelsr Merkezini gelisticilerek, Di
Politika Enstitisine doniistiriimelidir.
Di Politika Planiams Merkezi, biirokratiar ile
yeni politika Gnerileri hszwrlaysnlsr  srasinda
istihbarat Birimi geligtirimeli,
intisas sshibi uzmanler, dsngmanler istihdam
edilmeli.
Biglendirme  Birimi, hem i hem de dig
keynskdars di; politiks keleri hsklands bilgi
sunmehdsr.

MilLLi GUVENLIK KURULU

-Ulussl givenlik ve dig politika
konulsnnds  dengms  kurulu
hafine getiriime fidir.

Tumiyle sl yetdllerden

oluzmalidir.
-Genelkurmay Bagksni ve MIT
Miistesan da Kurulu gerektifinde
danemankik yapmahdsr.

-Sadece askeri lojistik planismas: yapmsh ve askeri
i 5 mkeri

-Difer bir iadeyle Bagkankkts profesyonellesme
salandmah ve biylece dig politika Gzerindeki etkisi
szsitimabdir.

-fskeri giveniik konulannds, Milli Ssvunma Bakanlg,
Milli Givenfik Kurulu ve gerekise Bagbskana
dangmankik gbrevi Gstlenmelidir.

-Dojrudan Milli Sevunma Bskankirna bagisnmshdsr.

MiLLi SAVUNMA BAKANLIGI

-Utusal sivenii politikasnin
belidenmesinde  yegang, yetkdi  haline
eimelidir.

Yeni gorev tanumu gergevesinde Bskankk
dshe  fmls  siillestinlp,  yeniden
yopilsndirimshdr.

MGK Genel Sekreterligi

Milli Ssvunma Bskankirna bagh organ
haline gelerek, Milli Givenfik Siymset
Belgesinin hazirlanmasinda ve ulusal
givenik  politikesmin  belfidenmesi
konusunds, Bskankin dengms ve
planiama birimi haline getirilme fidir.

KAMUOYU

SiViL TOPLUM KURULUSLARI
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