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ANAYASA KOYAN ERK VE ANAYASA
DEGIiSIKLIKLERINIiN SINIRLARI

Zafer GOREN™

OZET

Devlet icin bir diizen olusturmak ve toplum icin sarsilmaz bir istikrar kaynagi olmak fonksi-
yonunu pekistirmek i¢in Anayasalarda degistirilemez ya da ebedi kurallara yer verilir.

Sonsuzluk giivencesinin Anayasada yer almasiyla, zimnen bu kuralin kendisinin degistirilemez
oldugu sart kosulmus ve Anayasa koyucu ve Anayasayir degistiren yasama organi ayirimi ile
bu organlar arasindaki hiyerarsi yazili olmayan bir sekilde normlandirilmistir

Diger yandan Anayasamn istikrart duraganlikla karigtirilmamahdr. Anayasa sadece bugii-
niin degil gelecegin de gereksinmelerini karsilayabilmelidir. Parlamentolarin tereddiitle kar-
silanacak karmasik siyasal reform girisimlerine gerek kalmadan Anayasa Mahkemelerinin
yapacaklar: yorumlarla bu tiir sorunlara ¢oziim getirilmeleri miimkiindiir.

Anahtar kelimeler: pouvoir constituant, pouvoir constitué, Anayasalarin degistirilemez ku-
rallart.

THE CONSTITUTION-MAKING POWER AND THE
LIMITATIONS ON CONSTITUTIONAL AMENDMENTS

ABSTRACT

Constitutions have unamendable or perpetual provisions in order to strengthen its function on
defining the nature and extent of government and providing stability for the society.

Eternity (entrenchment) clause in the Constitution has an implicit understanding indicates
that the clause is unamendable. There is an unwritten difference and hierarchy between
constituent power and the legislative branch which amends the constitution.

On the other hand it is important not to confuse the stability of the Constitution with
constitutional stagnation. A constitution should meet the needs of today and the future. It is
possible to solve these problems by the reviews of Constitutional Courts without any need for
complicated political reforms made by the Parliments.

Key Words: constituent power, constituted power, unamendable constitutional provisions

* Istanbul Ticaret Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Prof. Dr.



Zafer GOREN

GIRIS
§1. ULUSUN ANAYASA KOYAN ERKI TEORISI

Anayasa hukuku Ogretisinin, “ulusun Anayasa koyan erki teorisi”,
Emmanuel Sieyes tarafindan “ulus egemenligi” diisiincesinden gelistirilmis-
tir. Bu teori, kisa bir siire sonra Fransiz devriminin temelini olusturmus ve
hizla Avrupa ve Diinyaya yayilmistir.

Bu Anayasa modeline gore ulus, “Anayasayr koyan erk” (pouvoir
constituant) olarak bir Anayasa hazirlamakta ve bu Anayasa ile “Anayasaya
bagh erk”i (pouvoir constitué¢) yaratmaktadir. Anayasaya bagli erk, Anayasa
disinda var olamaz ve Anayasaya kesin olarak baglidir. Anayasaya bagl erk,
Anayasay1 degistirme yetkisine, sadece ulusun koydugu bu Anayasa ile 6zel
olarak yetkili kilindiginda sahiptir. Ulus, yeni bir Anayasa yapma konusun-
daki sinirsiz ve devredilemez yetkisini muhafaza eder.

Anayasamizin 6. maddesinde yer alan “egemenlik kayitsiz sartsiz Milletin-
dir.” kurali da Anayasanin yorumunda, “Anayasay1 koyan erk teorisi’nin
esas alinmasi gerektigini gostermektedir. Bu teori ulustan kaynaklanmayan
ve bagka mesruluk kaynaklarina dayanan bir devlet erkinin varligini1 reddet-
mektedir.'

Buradan ve Basglangi¢ Kurallari’nin 3 paragrafindaki “egemenligin kayitsiz
sartsiz Tiirk milletine ait oldugu” ve son paragrafindaki “bu Anayasa Tiirk
Milleti tarafindan, demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan ve millet sevgi-
sine emanet ve tevdi olunur.” ibarelerinden, Anayasamizin da, Anayasayla
bagl erkin dayandigi, “ulusun Anayasa koyan erki modeli” temeli iizerine
kuruldugu sonucu g¢ikmaktadir. Anayasamizin 4. maddesini bu arka plan
perspektifiyle incelemek gerekir.’

§2. ANAYASA DEGISIKLIKLERININ SINIRLARI

Giiniimiizde ¢agdas Anayasa, devletin biitiinliiglinli saglamak, egemenligin
kullanilmasini mesru kilmak, devlet erkini hukuksal bakimdan sinirlamak,
denetlenebilir kilmak, vatandaglarin 6zgiirliikk ve esitligini giivence altina
almak, toplumsal barigi korumak ve oncelikle toplum icin devamh bir dii-
zen olusturmak fonksiyonlarina sahiptir.

! Krs.Méller, Hauke: Die verfassungsgebende Gewalt des Volkes und die Schranken der
Verfassungsrevision, Eine Untersuchung zu Art. 79 Abs. 3 GG und zur verfassungsgebenden
Gewalt nach dem Grundgesetz, Hamburg, 2004, s. 1 vd., 245 vd.

? Krs. Méller, s. 1 vd., 245 vd.
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Bu perspektifle Anayasa, toplumun temel ve sarsilmaz yapisini olusturan bir
istikrar kaynagi olmali, demokratik niteligi geregi halihazirdaki ¢ogunlugun
gecici hevesiyle degistirilmemeli, ulusun yerlesik ve siirekli iradesinin anla-
tim1 olmalidir. Bu nedenle Anayasalarin siirekli ve degismez olmasi istenir.

Bununla birlikte Anayasalar belli toplumsal kosullar altinda yaratildiklarin-
dan, yeni toplumsal gelismeler, degistirilmelerini ve gelismelere uyumlu ha-
le getirilmelerini gerektirir.’

Ancak Anayasa tarafindan yaratilmig bir organ olan parlamento tarafindan
yapilacak Anayasa degisikleri ile Anayasada, Anayasanin Devlet i¢in bir
diizen olusturmak ve toplum i¢in sarsilmaz bir istikrar kaynagi olmak fonk-
siyonunu pekistirmek i¢in yer verilen “Cekirdek Anayasa’nin yani Anayasa-
nin korudugu "ebedi degerlerin” kaldirilmamast i¢in, bazi Anayasalar degis-
tirilemez ilkeler igerirler. Bu degistirilemez ilkelerin de Anayasa degistiren
yasa koyucu tarafindan Anayasaya uygun yollarla ortadan kaldirilamamasi-
nin saglanmasi gerekir. Boyle bir sinirlama gelecek nesilleri belki de benim-
semeyecekleri kurallarla baglamak seklinde yorumlanmamalidir. Siiphesiz
normatif giiciinii kaybetmis hi¢cbir Anayasa belli Anayasa degisikliklerinin
yasaklanmasi ile hayatta tutulamaz. Buna karsilik bir Anayasa, Anayasayi
degistirmek iizere ongoriilen nitelikli meclis ¢ogunluklarmin takdirine terk
edildiginde toplum i¢in devamh bir diizen olma fonksiyonunu yerine ge-
tiremez.

Anayasa koyan erkin Anayasada yapilacak degisikliklerle ilgili olarak ge-
tirdigi degistirilemez kurallara cesitli Anayasalarda rastlanilmaktadir. Orne-
gin 1787 ABD Anayasas1 md. 5, federe devletlerin senatoda esit olarak tem-
sil edilmeleri konusunda onlarin rizasi olmadan degisiklik yapilmamasina,
1949 F.Almanya Anayasasi md. 79, federal yapinin, federe devletlerin ya-
sama iglevine katiliminin ve Anayasanin 1. ve 20. maddelerindeki ilkelerin
degistirilmemesine, 1958 Fransa Anayasasi md. 89, 1967 Italya Anayasasi
md. 139, hiikiimet bi¢iminin Cumhuriyet olusunun degistirilememesine ilis-
kin kurallar icermektedirler. 1975 tarihli Yunanistan Anayasasinin 110.
maddesinde Anayasanin degistirilemeyen kurallarina ve 1992 tarihli Portekiz
Cumbhuriyeti Anayasasiin 288. maddesinde de hayli uzun bir degistirilemez
ilkeler listesine yer verilmistir.

Anayasalarin bu hig¢ degistirilemeyen kurallari, 6zgiin Anayasa ya da ¢ekir-
dek Anayasayi, Anayasa tarafindan yaratilmis bir organ olarak parlamento-
nun miidahalelerine kars1 korumakta ve ¢ekirdek Anayasaya “sonsuzluk gii-

3 Maier, Walter: Saats und Verfassungsrecht, C. I, Achim 1993, s. 55.
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vencesi” saglamaktadir.* Sonsuzluk garantisine gore belli Anayasa ilkeleri,
Anayasa degisikliklerine karsi ebediyen korunmusglardir.

Anayasanin degistirilemeyecek kurallari, Anayasa tarafindan yaratilmis bir
organ olarak Parlamentoyu baglar.” Anayasalardaki “sonsuzluk garantile-
ri’ne iligin agik kurallar, Anayasa tarafindan yaratilmig bir organ olarak par-
lamentonun gerceklestirdigi mesru Anayasa degisikliklerine smir getiren
Anayasa normlaridirlar. Bu nedenle bu normlar1 “Anayasa degisikliklerinin
sinirlart” olarak tanmimlamak daha uygun diiser. Sonsuzluk garantisi ile
Anayasanin i¢inde bir norm hiyerarsisi yaratilmistir.

Anayasamizda degistirme yasaginin korunmasina iligkin acik bir kural yer
almamaktadir. Anayasada degistirme yasagimin korunmasina iliskin agik bir
kurala yer vermeyen F. Almanya Anayasasinin 79. maddesi i¢in de Alman-
ya’da Ogretide, Anayasanin yaraticilarinin bu maddenin degistirilmesinin
zaten gecersiz olacagi esasindan yola g¢iktiklar ileri siiriilerek, sonsuzluk
garantisinin ya da Anayasanin degistirilemez ilkelerini diizenleyen maddesi-
nin de degismezlik korumasindan faydalandigi genel olarak kabul edilmek-
tedir. Ogretide islevsel bir yorumun bu sonuca varilmasini gerektirdigi, aksi
bir yorumun degistirilemezlik garantisini anlamsiz kilacagi ve Anayasa ko-
yucunun bu normu getirmekteki amaciyla bagdasmayacag: ileri siiriilmekte-
dir.®

Bu goriise gore degismezlik yasagini iceren kuralin kendisinin degistirilemez
oldugu, normun mantig1 ve amacindan kaynaklanmaktadir. Anayasaya bagl
erkin ancak 6zel bir yetkisi varsa yetkilerini Anayasa degisikligi yoluyla ge-
nigletebilecegi, Anayasanin temelinde yatan “ulusun anayasa koyan erki teo-
risi”nin sonucudur. Boyle bir yetkilendirme sadece Anayasanin ulus tarafin-
dan yaratilan ilk metninde yer alabilir.

Anayasaya bagl erkin ortaya koydugu sonraki metinlerle boyle bir yetkilen-
dirme miimkiin degildir. Buradan degismezlik yasagini igeren kuralin ne si-
nirlanabilecegi ne de genisletebilecegi sonucu ¢ikmaktadir.

Degismezlik yasagini i¢eren kural ile sadece orada belirtilen ilkeler degil, bu
ilkelerin igerikleri de degistirilemez kilinmiglardir.

Burada sozii gegen degistirilmesi miimkiin olmayan kurallarin, metin olarak
lafzlarinin degistirilmeden birakilmast ama Anayasanin bagka yerlerinde
anlamlarinin degistirilmesi ve bu kurallarla bagdastirilmast miimkiin olma-

4 Maier, s. 56.

3 Stern, Klaus: Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, C. 1, 2. B., Miinchen 1984,
Prf. 5, IV 6.; Stein Ekkehart: Staatsrecht, 14 B., Tiibingen 1993, s. 159; Maier, s. 57.

% Méller, s. 1 vd., 245 vd.
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yan bagka 6zel kurallar yaratilmasi halinde de bu ilkelere dokunulmus ola-
caktir. Diger yandan bu kurallarda maddi icerikleri degistirilmeden salt lafzi
degisiklikler yapilabilir. Degismezlik yasagini iceren kurala aykiri bir Ana-
yasa degisikligi batildir. Yani baglangictan itibaren hig¢bir hukuki sonug do-
gurmaz.

Anayasa degisikliklerinin yazili olmayan sinirlar1 da var midir?

Bu sorunun tiim Anayasalar i¢in gegerli olacak sekilde cevaplandirilmasi
olanaksizdir. Bir Anayasada mesru bir Anayasa degisikligi i¢in yazili olma-
yan sinirlarin mevcut olup olmadigi, o Anayasanin sistematik yorumundan
ve tarihsel yorumundan ¢ikarilabilir.

Anayasa degisikliginin yazili olmayan smirlar1 problematigi ti¢ degisik Ana-
yasa tiirli i¢in diistiniilmelidir:

- Bazi Anayasalarda Anayasa degisikliklerinin sinirlar1  agikga
normlan-dirilmistir.

- Bazi Anayasalar agik bir normlandirma icermeden Anayasa degisik-
likleri icin iistii kapali sinirlar igerirler.

- Baz1 Devletlerde Anayasa kurallar1 yazili bir Anayasa belgesinde
derlenmemistir.

Bir Anayasa degisikliginden ve bunun sinirlarindan mantikli olarak s6z ede-
bilmek i¢in yasama yoluyla degistirilebilir yazili bir Anayasanin varliginin
gerekli oldugu agiktir.

Anayasamizda oldugu gibi bir Anayasa, Anayasa degisikliginin smirlarin
acgikca normlandirtyorsa, Anayasa degisikligi icin bu yazili sonsuzluk kosu-
lundan kaynaklanan bagka sinirlarin bulunup bulunmadigi sorusu énem ta-
stmaktadir.

Bir Anayasa, yazili bir sonsuzluk kosulu igermiyorsa, Anayasa degisikliginin
yazili olmayan sinirlar1 sorunu daha biiyiik bir 6nem tagiyacaktir. Ciinkii bu
tiir Anayasalar i¢in yazili olmayan smirlar mesru Anayasa degisiklikleri i¢in
tek sinir olusturacaktir. Almanya’nin Anayasa tarihinde Weimar Anayasasi
bu tiir bir Anayasa i¢in 6rnek olusturmustur.”

" Murswiek, Dietrich: Ungeschriebene Ewigkeitsgarantien in Verfassungen, Institut fiir
offentlichen Rechts http//www jura.uni-Freiburg.de/institute/ioeffr3/ forschung/papers.php,
Freiburg, 10 November 2008, 01.06.2009, s.4.
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§3. ANAYASA DEGIiSIKLIKLERI iCiN YAZILI SINIRLAR
ICEREN ANAYASALARDA ANAYASA DEGISIKLIKLERININ
YAZILI OLMAYAN SINIRLARI

I. Degismezlik Kuralimn Degismezligi

Bazi temel Anayasa ilkelerinin yazili bir degismezlik kurali ile degismezligi,
ancak Anayasay1 degistirme yetkisi konusunda yazili olmayan belli sinirlarin
bulunmas: halinde kabul edilebilir.® Ciinkii Anayasa degisikliginin yazil
olmayan sinirlar1 olmasaydi Anayasayi degistiren yasa koyucu kolaylikla
yazili degismezlik kuralin1 dikkate almayabilirdi. Once degismezlik kuralini
kaldirabilir ve daha sonra degismezlik kurali ile korunan ilkeleri degistirebi-
lir ve kaldirabilirdi. Ancak aslinda degismezlik kuralinin Anayasada
normlandirilmasiyla zzimnen -yazili olmadan- bu kuralin kendisinin degistiri-
lemez oldugu sart kosulmustur.’

Ogretide Anayasa koyucu “degismezlik kuralmin degistirilemez olmasi™ni
isteseydi, “degismezlik kuralmin da degistirilemez” oldugunu Anayasada
acik¢a kurala baglamasi gerekirdi, goriisii de savunulmustur.'®

Anayasay1 degistirme, hiyerarsik olarak Anayasa koymadan ayrilmadikga,
degismezlik kuralinin degismezligine iliskin bir kural, sonsuzluk giivencesi-
ne iligkin kurallari, Anayasay1 degistiren yasa koyucunun miidahalesinden
korumak i¢in elverisgli olmayacaktir.

Teorik olarak Anayasa koyma ve Anayasa degistirme arasinda bir fark ol-
madigini kabul ettigimizde, Anayasa koyucu baslangictaki Anayasa koyu-
cu, Anayasay1 degistiren yasa koyucu ise, Anayasa yiiriirliige girdikten sonra
onun yerine gecen Anayasa koyucu olur. Bu kabule gére Anayasa koyucu
ve Anayasa degistirici hiyerarsik olarak farkli basamaklarda bulunmazlar.
Biri Anayasa yiiriirliige girmeden Once, digeri Anayasa yiriirliige girdikten
sonra aym1 fonksiyonu ifa eder.

Bu gorilise gore Anayasay1 degistiren yasa koyucu, Anayasa koyucu gibi
Anayasa lizerinde tasarruf edebilir. Her ikisi de ayn1 basamakta bulundugun-
dan ve ayn1 fonksiyonu ifa ettiklerinden Anayasa koyucu, degismezlik kurali
ile sadece kendi kendini sinirlamaya calismistir. Bu goriisiin savunulmasi
miimkiin degildir. Ciinkii normatif olarak kendi kendini sinirlamak hukuk
mantig1 agisindan olanaksizdir.

§ Murswiek, (Ungeschriebene Ewigkeitsgarantien), s.5.

% Krs. Maunz, Theodor: Starke und schwache Normen in der Verfassung (FS fir Wilhelm
Laforet, Miinchen 1952, 5.141-145.; Stern, Klaus: (Das Staatsrecht), s.115 vd.

' Liider, Meyer-Arndt: “Rechtsfragen der Grundgesetzaenderung” (AGR 1957, S.82 5.275-
285).
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Yasa koyucu, cikardigi bir yasaya, gelecekte bu konuda baska hicbir yasa
cikarmayacagina iliskin bir yasak koydugunda, koydugu bu yasag: tekrar
kaldirabilir.

Yasa koyucu kendi ¢ikardigi yasalarina yiiriirlikte olduklar siirece baghdir.
Ancak onlarin yiirtirliigiinil bir actus contrarius (daha 6nceki bir hukuki is-
lemi ortadan kaldiran hukuki islem) ile her zaman kaldirabilir. Ayni sey
Anayasa koyucu i¢in de gecerlidir. Gergek hukuki 6devler heterenom (ayri
tiirden) 6devlerdir. Yani bagka hukuk sijjeleri karsisinda diisiiniilebilecek
odevlerdir. Hukuki 6devler sadece bir subordination (bagimlilik) iligkisi
icinde tek tarafli kurulabilirler. Bir hukuk siijesi bir baska siijeye, ancak ilgili
stijenin tlizerinde tasarruf edemeyecegi tek tarafli 6devler yiikleyebilir. Norm
koyucu, baska bir norm koyucunun norm koyma yetkisini ancak hukuk dii-
zeninde daha yiiksek bir basamakta bulunuyorsa hukuken etkili olarak sinir-
layabilir. Bu nedenle Anayasa koyucu tarafindan konulan sinirlara Anayasa
degisikligi ile yeni siirlarin konulmasi hukuken miimkiin degildir.

Ornegin sonsuzluk kayd ile degistirilemez olarak tanimlanmis bir Anayasa
kuralina, Anayasay1 degistiren yasama organi tarafindan ek bir hukuki ilke
dahil edilirse bu ilke degistirilemezlik giivencesine sahip olmayacaktir."'

Anayasa degisikliginin yazili sinirlarinin hukuki bakimdan gegerli olabilmesi
icin iki kosulun gergeklesmesi gerekmektedir:

-Oncelikle Anayasa koyma, Anayasay1 degistirmeden, bdylece Anayasa ko-
yucu, Anayasay1 degistiren yasama organindan ayrilmalidir.

Anayasa koyucu ve Anayasay1 degistiren yasama organi sadece organizas-
yon agisindan degil fonksiyonel agidan da farkli siijelerdir.

-Ikinci olarak bu iki siije arasinda hiyerarsi vardir. Anayasada diizenlenmis
bir devlet organi olarak Anayasay1 degistiren yasama organt Anayasaya bag-
lidir. Yetkilerini Anayasadan alir ve onlar1 Anayasa ¢ergevesinde kullanmak
zorundadir. Anayasada diizenlenmis hi¢bir devlet organi sinirsiz yetkiye sa-
hip degildir. Tiim yetkileri Anayasa ile sinirlanmistir.

Anayasay1 degistiren yasama organinin yetkilerinin sinirlari, Anayasaya bag-
I1 olmayan Anayasa koyucu tarafindan belirlenmistir. Anayasa koyucu Ana-
yasay1 yaratan organdir. Anayasanin yaraticisi olarak Anayasaya bagh tiim
organlarin lizerinde yer alir.

' Murswiek, Dietrich: Die verfassungsgebende Gewalt nach dem Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1978, s.175 vd, 6zellikle 180 vd.
12 Murswiek, (Die verfassungsgebende Gewalt), s.175 vd, 6zellikle 180 vd.
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Anayasay1 koyan erk’in, Anayasaya bagl erk‘ten ayrilmasi ve bu iki fonksi-
yon arasindaki hiyeraginin kabulii, Anayasada yer alan sonsuzluk kurali i¢in
sadece diigiince bazinda bir kosul olmaktan ibaret degildir. Sonsuzluk kosu-
lunu icermekle boyle bir Anayasa, bu ayirimi ve hiyerarsiyi iistii kapah
olarak zaten belirgin kilmistir. Boyle bir ayirim olmasaydi sonsuzluk gii-
vencesi amacindan sapmis olacakti. Sonsuzluk giivencesinin normlan-
dirilmasiyla, Anayasa koyucu ve Anayasayl degistiren yasama organi
ayirimi, yazih olmayan bir sekilde normlandirilmistir.

Bu Anayasa fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasi ve bunlar arasindaki hi-
yerarsi Anayasa tarafindan hukuken sart kogsulmustur. Burada hukuki Ana-
yasa kosullar1 s6z konusudur. Bu kosullar Anayasanin sistematiginden ¢ika-
rilabilir ve Anayasa koyucu tarafindan Anayasanin yiiriirliik iradesine dahil
edilmislerdir. Bu nedenle yiiriirliikteki Anayasa hukukunun yazili olmayan
ogeleridirler.” Bu durum Anayasa degisikligi icin yazili simirlari olmayan
Anayasalar i¢in de gecerlidir. Ciinkii bu Anayasalara gore de - bir hukuk
devleti Anayasasi olduklari siirece- her Anayasa organi sinirli ve ancak Ana-
yasada normlandirildig1 kadar yetkilerle donatilmistir. Ayni durum &rnegin
Anayasay1 degistirme yetkisine sahip ancak ylirlitme ve yargi yetkisi olma-
yan yasama organi i¢in de gegerlidir."*

Bazi Anayasalar Anayasa koyan erk ile Anayasa degistirme yetkisi ayirimini
acikca zikretmektedirler. Ornegin F.Almanya Anayasasi Baslangic Bolii-
mii’nde:” “Alman Milleti kendi Anayasa koyma iktidarina dayanarak” bu
Anayasay1 kabul etmistir.” ibaresini icermektedir. Bu Anayasada “Anayasa
koyma iktidar1” bir olaganiistii devlet fonksiyonu olarak vurgulanmstir."

Benzer bir anlatim halk oylamasi ile kabul edilen Anayasamizin Baglangic
Boliimii’nde de bulunmaktadir “ Tiirk vatan1 ve Milletinin ebedi varligin1 ve
Yiice Tirk Devletinin bolinmez biitlinliiglinii belirleyen bu Anaya-
sa......TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatla-
rinin vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi olunur.” 1961 Anayasa-
mizda da Baslangi¢c Boliimiinde: “Tiirk Milleti...bu Anayasay1 kabul, ilan
ve onu....fazilete agik evlatlarinin uyanik bekciligine emanet eder” iba-
resini icermektedir. Buna gore degistirilemezlik ilkesinin degistirilemezli-
ginin, pozitif hukuksal bir normlandirmaya ihtiyaci yoktur. S6z konusu de-
gistirilemezlik, ayn1 sekilde zorunlu olarak Anayasada agikca
normlandirilmas1 gerekmeyen Anayasa koymanin, Anayasa degistirmeden
farkli oldugu gerceginin yazili olmayan bir sonucudur.

'3 Murswiek, (Ungeschriebene Ewigkeitsgarantien), s.6.

'* Murswiek, (Ungeschriebene Ewigkeitsgarantien), s.18.

'S Murswiek, Dietrich: Bonner Kommentar zum Grundgesetz, Pracambel KN. 124 vd, 134
vd; DN 4, 6zellikle s. 247 vd.
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Ii. Anayasa Koymanin Anayasa Degistirmeden Ayrilmasindan Dogan
Diger Sonuclar

Anayasay1 degistiren yasama organi, dogal olarak ve evleviyetle hiyerarsik
olarak kendisinden daha yiiksek bir makam olan Anayasa koyan iktidar ve
bu iktidarin siijesi lizerinde tasarruf edemez.

Bir¢ok ¢agdas demokratik Anayasada, Anayasa koyma iktidarinin hangi sii-
jeye ait oldugu ifade edilmektedir. Bu iktidarin ulusa yani, ilgili Devletin
ulusuna ait oldugu belirtilmektedir.

F. Almanya Anayasasi Baslangi¢c Bolimii'nde “Alman milleti” Anayasa
koyan iktidarina dayanarak bu Anayasay1 kabul etmistir. “ibaresi yer almak-
tadir. Anayasamizin Baglangic Boliimii’nde ise bu iktidarin sahibi “Tiirk
Milleti”dir.

Anayasa koyma iktidariin (Anayasay1 koyan erk ) belli bir hukuk siijesinde
karar kilmasi, bir Anayasanin en temel kararidir ve geri kalan her sey ona
dayanir.'® Bu karar, Anayasa degistiren yasama organinin inisiyatifinde de-
gildir.

Boylece yazili olmayan bir dizi Anayasay1 degistirme sinirinin, Anayasa
koyma ve Anayasa degistirmenin sistematik diizeninden ¢iktigini gériiyoruz.

Bu tiir sinirlar 1924 ve 1961 Anayasalarinda da mevcuttu. (1924 Anayasasi
md. 1,2, 3; 1961 Anayasasimd. 1, 2, 3,4)

Anayasa degistirmenin yazili olmayan ek sinirlar1 belli durumlarda bagka
Anayasa ilkelerinden de ¢ikarilabilir:

Ornek olarak Anayasamizin, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait
olduguna iliskin ilkesi gosterilebilir (madde 6 ve Baslangi¢ 3 paragraf).'’

Anayasamiz kendini bagimsiz bir Devletin Anayasasi olarak tanimlamakta-
dir. Bunun aksine bir Anayasa degisikligi miimkiin degildir."® Ciinkii Anaya-
say1 degistiren yasama organi Anayasanin tiimii lizerine tasarruf edemez,
Anayasanin hukuksal statiisiine dokunmayan siirli degisiklikler yapabilir.

Su halde Tiirk Milletinin egemenligi ve Tiirkiye Devletinin bagimsizlig ya-
zil1 sonsuzluk giivenceleri i¢cinde agikca belirtilmedigi halde Anayasa degi-

16 Krs. Murswiek, (Bonner Kommentar), Pracambel KN. 182.

' Krs.Kirchof, Paul: Handbuch des Staatsrechts II, 3 B., Heidelberg, 2004, Prf. 21 KN 84;
Kirchof, Paul:”Deutsches Verfassungsrecht und Europaeisches Gemeinschaftsrecht,” (EuR
1991, Beiheft 1, s. 11(13)).

'8 Murswiek, Dietrich: “Maastricht und pouvoir costituant, Zur Bedeutung der
verfassunggebenden Gewalt im Prozess der europaeischen Integration” (Der Staat, 1993, S.2,
s. 161 -162).
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sikligi disinda tutulmus Anayasa ilkeleridir. Kald1 ki Anayasamiz bakimin-
dan Baslangic 3. paragrafta yer alan “millet egemenligi Ilkesi” 2. maddede
sozli edilen Baslangigtaki temel ilkelere dahil oldugundan zaten degistiril-
mesi miimkiin olmayan kurallar kapsamindadir. Ayn1 sey dogal olarak Dev-
letin varlig1 i¢in de gegerlidir. Devletin hareket serbestisini kaldirmaya yone-
lik Anayasa degisiklikleri -0rnegin vergi toplamanin yasaklanmasi- bu ne-
denle gegerli degildir.

Devlet i¢ barisi, mesru bir egemenlik kullanimu tekeli ile saglayan, 6zel kisi-
ler tarafindan egemenlik kullanimini yasaklama yetkisine sahip ve bu yasagi
uygulayan bir organizasyondur. Anayasa devletin bu temel amaci ifa etmesi-
ni sart kogsmaktadir. Bu ¢ekirdek fonksiyonu yerine getirmek, yetkili devlet
organlarinin anayasal 6devidir. Anayasay1 degistiren yasama organi, devlet
organlarini bu gorevi ifa etmekten yoksun tutamaz.

Anayasa degisikliginin temel hak anlayisina iliskin olarak da sinirlari vardir.
Temel haklar ayni zamanda {igiincii kisilerin miidahalelerine karsi devlet
Odevleri olarak anlasilmak zorundadir. Dolayisiyla temel haklarin yatay etki-
sini reddeden bir Anayasa degisikligi gegersizdir. Anayasa degisikliginin
sinirlart, devletler hukukundan, uluslararasi teamiil hukukundan da gikarila-
bilir. Su ana kadar belirtilmis olan i¢ ya da bagimsiz anayasa - hukuksal si-
nirlardan farkli olarak bu smirlar Anayasa degisikliginin dig (exstern) sinirla-
11 olarak adlandirilabilirler.” Devletler anayasal diizenlerinin kurulmasinda,
insan haklarmin minimum standardini koruma amacini tasiyan zorlayici
normlarla baglidirlar.”

SONUC

Degistirilemeyecek Hiikiimler” bagligini tasiyan Anayasamizin 4. maddesin-
deki “sonsuzluk giivencesi” ile bazi1 6nemli temel ilkeler Anayasa degisikligi
disinda tutulmustur. Boylece Anayasanin ¢ekirdek varligi (6zgiin Anayasa)
Anayasay1 degistiren yasama organinin miidahalelerine karsi korunmak is-
tenmistir. Sonsuzluk giivencesinin Anayasada yer almasiyla, zimnen bu ku-
ralin kendisinin de degistirilemez oldugu sart kosulmustur.

Anayasamizin 6. maddesinde yer alan “egemenlik kayitsiz sartsiz Milletin-
dir” kuralindan ve Baslangi¢ Kurallari’nin 3. paragrafindaki “egemenligin
kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait oldugu” ibarelerinden, Anayasamizin,
Anayasayla bagli erkin dayandigi, “ulusun Anayasa koyan erki modeli” te-
meli lizerine kuruldugu sonucu ¢ikmaktadir.

' Krs. Murswiek, (Ungeschriebene Ewigkeitsgarantien), s.14.
0 Krs. Murswiek, (Ungeschriebene Ewigkeitsgarantien), s.1.
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Anayasamizin Baglangi¢ Boliimii’'nde de Anayasanin, Tiirk milleti tarafin-
dan, Tiirk evlatlarina emanet edildigi vurgulanarak “Anayasa koyucu” ve
“Anayasay1 degistiren yasa koyucu” ayirimi belirgin kilinmistir. Bu ayirim
ile “Anayasa koyucu” ve Anayasay1 degistiren yasa koyucu” arasindaki hi-
yerarsi yazili olmayan bir sekilde normlandirilmistir.”!

Su halde degistirilemezlik ilkesinin degistirilemezliginin, pozitif hukuksal
bir normlandirmaya ihtiyact yoktur. S6z konusu degistirilemezlik, ayn1 se-
kilde zorunlu olarak Anayasada agik¢a normlandirilmasi gerekmeyen Ana-
yasa koymanin, Anayasa degistirmeden farkli oldugu gergeginin yazil ol-
mayan bir sonucudur.

Anayasanin 4. maddesine gére Anayasanin 1. maddesindeki Devletin sekli-
nin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile ikinci maddesindeki Cum-
huriyetin nitelikleri ve 3 maddesi hiikiimleri degistirilemez ve degistiril-
mesi teklif edilemez. Bu kural Anayasanin 6ziinii (6zgilin=cekirdek Anaya-
say1) ilgilendiren Anayasa degisikliklerini Anayasanin kendisinin yasakladi-
g1 gostermektedir. Bu kural Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu ilkesinin
ve Tiirkiye Cumhuriyetinin insan haklarina saygili, Baslangigta belirtilen
temel ilkelere (Atatiirk inkilap ve ilkelerine baglilik, Atatiirk medeniyetgili-
g1, cagdas medeniyet diizeyine ulagma azmi, milli egemenlik, Anayasanin ve
hukukun Ustlinliigl, 6zgiirlikk¢ii demokrasi, erkler ayriligi, sosyal adalet ve
esitlik, insan onurunun ve kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi)
dayanan, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devleti niteliginin, Tiirkiye Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez bir bii-
tiin oldugu ilkesinin ve Anayasanin 3. maddesindeki diger ilkelerin degistiri-
lemez oldugunu vurgulamakta ve bu temel Devlet niteliklerini ortadan kaldi-
ran Anayasa degisikliklerinin yasak oldugunu ortaya koymaktadir.

Anayasanin 2. maddesindeki demokratik hukuk devletinin 6gelerine, Anaya-
saya uygun diizeni olusturan temel haklar, Anayasanin tasiyici organizas-
yon ilkesi olan erkler ayrimu ilkesi de dahildir. Temel haklar diginda ¢ogun-
lugun iradesi ile iktidarin kullanilmasin1 mesru kilan, demokrasinin agik ve
serbest siirecini garanti eden Anayasanin demokratik diizeninin tiim maddi
ve usule iligkin kosullar1 Anayasanin 6ziinii olugturur. Buna se¢im ilkeleri
de dahildir. Kamu oyunun olusumuna siyasi partilerin katilimi, siyasi parti
ozgiirliigii, siyasi partilerin esit sansa sahip olmalari, parlamenter sistem,
Anayasanin sosyal hukuk devletinin varlik kosullar ve temel ilkeleri Anaya-
sa degisikligi disinda tutulmustur.”

2 Krs.Maunz, s. 141-145; Stern, (Das Staatsrecht), s.115 vd .
22 Goren, Zafer: “Anayasanin Korunmasi” (Cumhuriyet, 7 Kasim 2000, s.2); Goren, Zafer-
Izgi, Omer: Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu, Ankara 2002, C. 2, s. 1516 vd.
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Anayasamiz, 1., 2 ve 3. maddelerinde ve Baslangicta belirlenen temel ilke-
lerde Anayasanin ruhunu, temel felsefesini ve Anayasa, Devletin hukuksal
temel diizeni oldugu i¢in Devletin kimligini, temel felsefesini ortaya koy-
rnustur.23

Anayasanin netligi ve aciklig1 Anayasanin toplumsal degisimlere uyum sag-
lamasina yetmiyorsa, Anayasay1 degistiren yasama organinin yine Anayasa-
da Ongoriilen degistirme kosullarma uyarak Anayasanin degistirilmesi ve
bosluklarinin doldurulmasi konusundaki yetkisi, Devletin hukuksal temel
diizeni olan Anayasanin siirekliliginin saglanmasina hizmet eder. Ama ayni
amaca, Anayasanin kimliginin ve kurdugu hukuksal temel diizenin siireklili-
ginin ortadan kaldirilmasi yasagi da hizmet etmektedir.

Anayasa, bu stirekliligin korunabilmesi i¢in demokratik hukuk devletinin
mesru yollardan kendi kendini yok etmesini dnlemeye calismaktadir.

Anayasamiz, cumhuriyetgilik ilkesinin ve Tiirkiye Cumbhuriyetinin insan
haklarina saygili, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, Atatiirk mil-
liyetciligine bagli, demokratik, laik ve {initer hukuk devleti niteliklerinin
mesru yoldan kaldirilmasini yasaklayarak, kendi siirekliligini ve gegerliligini
giivence altina almaya caligmaktadir. Béylece Devletin varligi, devamlilig
ve bagimsizlig1 da garanti edilmis olmaktadir.

Bununla birlikte Anayasanin istikrari duraganlikla karigtirllmamalidir. Ana-
yasa sadece bugiiniin degil gelecegin de gereksinmelerini karsilayabilmeli-
dir.

Anayasa ulusun isteklerini biiyiik 6l¢iide karsilamaktan uzaklasir ve salt bir
dizi kat1 kurallar biitiinii olarak algilanmaya baglanirsa, degistirilmesi miim-
kiin olmalidir. Siiphesiz bdyle bir durum anayasal gelisimin en zor sorunla-
rindan biridir. Ancak bir Anayasa Yargisi sistemine sahip devletler bu soru-
nun kolaylikla iistesinden gelebilirler. Parlamentolarin tereddiitle karsilana-
cak karmagik siyasal reform girisimlerine gerek kalmadan Anayasa Mahke-
melerinin yapacaklari yorumlarla bu sorunlara ¢6ziim getirilmeleri miim-
kiindiir.**

;Stern, Klaus: Constitutionalism Movement and New Constitutions, Tiirkiye Barolar Birligi
(edt.), Uluslararas1 Anayasa Hukuku Kurultay1, 9-13 Ocak, ('s. 1033-1042 ), Ankara 2001.

2 Aliefendioglu, Yilmaz: Anayasal Normlar Hiyerarsisinin Temel Haklari Koruma Islevi,
Tiirk Raporu, Anayasa Mahkemesi Yayinlar1 No:17 (edt.) VIII. Avrupa Anayasa Mahkeme-
leri Konferansi, 7-10 Mayis 1990, C.II, (s.27-36) Ankara 1990; AnMah. 21.10.1971 tarihli
E.1970/53.K.1971/80, K.t.21.10.1971 say1l1 karar (AMKD, S.10, s. 63).

24 Stern, (Constitutionalism Movement), s.1033-1042.
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Anayasalarda degistirilemez ya da ebedi kurallara, Anayasanin Devlet i¢in
bir diizen olusturmak ve toplum igin sarsilmaz bir istikrar kaynagi olmak
fonksiyonunu pekistirmek i¢in yer verilir.

Ancak Anayasanin ayn1 zamanda toplum dinamigine, siyasal, ekonomik,
teknolojik gelismelere uyum saglamasi geregi nedeniyle, Anayasalardaki
“degismez kurallar” da ulusun 6zenle korumak istedigi ebedi degerlerin an-
lattm1 olmali, toplumda bu degerlerin ebediyen korunmasi gerektigi konu-
sunda consensus bulunmalidir.

Bagta cumhuriyetcilik ilkesi, laik devlet ve {initer devlet ilkeleri olmak iizere
T.C.Anayasasinin 4. maddesinde sayilan Devletin kimligini, temel felsefesi-
ni olusturan bu degistirilemez kurallarin, 1924 Anayasasinda ve 1982 Ana-
yasas1 gibi yine halk oylamasiyla kabul edilmis olan 1961 Anayasasinda iti-
nayla ve sarsilmaz baglilikla korunmug olmasi, onlarin Tiirk ulusunun son-
suza dek 6zenle korumak istedigi degerlerin anlatimi oldugunun ve bu de-
gerlerin ebediyen korunmasi konusunda toplumda oydasma bulundugunun
gostergesidir.”
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