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AB - Tiirkiye iligkileri

2010 yil ilerleme Raporu’'nda Tirkiye’'nin AB’ye katilim miizakerelerinin devam ettidi, bu gergevede toplam
33 muzakere baslidindan 1 tanesine iliskin tarama raporunun AB Komisyonu'ndan AB Bakanlar Konseyi'ne
henuz iletiimedigi, hélihazirda 9 tarama raporunun Bakanlar Konseyi’nde tartisiimaya devam ettigi, toplam
13 basligin mizakerelere acildidi, 1 adet bagligin da gegici olarak kapatildigi hatirlatiliyor.

AB ile Turkiye arasindaki siyasi diyalog toplantilarinin bakanlar diuzeyinde 26 Kasim 2009 ve 13 Temmuz
2010'da gerceklestirildigi, bu toplantilarda Turkiye’nin Kopenhag siyasi kistaslarini kargilama surecinde
karsilastigi gugliklerin ele alindigi AB ve Tirkiye agisindan ortak éneme sahip Irak, iran, Orta Dogu ve
Kafkaslar gibi dis politika konularinin gérisuldigu belirtiliyor. Subat 2008'de kabul edilen Katilim Ortaklig
Belgesi gercevesinde Turkiye’nin gergeklestirmesi gereken reformlarla ilgili gérugmelerin yapildigi Katilim
Komitesi'nin 27 Mart ve 19 Mayis tarihlerinde toplandidi, bu kapsamda sekiz sektdrel alt komitenin de
toplandigina deginiliyor.

AB ve Turkiye arasindaki Gumrik Birligi'nin ikili ticaretin canlanmasina olanak saglamaya devam ettigi,
2009'da aradaki ticari buyukligian 80 milyar €'ya ulastigi, Turkiye’nin AB’nin yedinci ticaret ortagi oldugu,
dogrudan yabanci yatirrm konusunda da Turkiye ile AB arasinda yakin iligkiler bulunduguna dikkat ¢ekiliyor.

Katilim Oncesi Mali Yardim (IPA) kapsaminda 2010 yilinda Tirkiye'ye toplam 654 milyon €luk kaynak
ayrildigi, AB’den aktarilan mali kaynaklarla kamu idaresi reformu, ¢evre, rekabetcilik, ulasim, eneriji, sosyal
kalkinma, tarim ve kirsal kalkinma gibi alanlardaki gelisimin desteklendigi belirtiliyor. Tirkiye'nin mali
yardimlari hazmetme ve etkin kullanma konusundaki kapasitesini gelistirmesi gerektigi elestirisi yapiliyor.

1. Siyasi Kriterler
1.1 Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigi

Ulkenin siyasi glindemine anayasa reform paketi, Kirt sorununun ¢dzimi icin demokratik acilm ve
Ergenekon sug orgutiine yonelik sorusturmalar hakim olmustur. Siyasi partiler ve hikimet arasinda uzlasi
ve diyalogun eksik oldugu, bazi kurumlaria iligskilerin gerginlestigi catismaci bir siyasi ortam goézlenmistir.

Temmuz 2010'da istanbul Agir Ceza Mahkemesi 19'u emekli, 28'i muvazzaf general ve amiraller dahil
olmak Uzere 196 sanik ile ilgili ordu diginda bir olusum kurarak hukimeti devirmeye yonelik plan yapmalari
konusundaki iddianameyi kabul etmistir. Ergenekon sug¢ Orgitine yonelik sorusturmalar genigsleyerek
devam etmektedir. 116 ordu mensubu ve 6 gazeteci de olmak Uzere toplam 270 kisi bu kapsamda
sorgulanmaktadir. Ancak bu kapsamda gerceklestirilen tutuklamalar ve iddianamelerin mahkemeye
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sunulmasi arasinda gegen zaman ve yargilama dncesindeki tutukluluk siresinin uzunlugu endiselere yol
acmigtir.

Arallk 2009'da Anayasa Mahkemesi Demokratik Toplum Partisi’nin kapatiimasi yoninde karar almis,
partinin 37 Qyesinin bes yil slresince siyaset yapabilmesini yasaklamistir. Anayasa Mahkemesi’nin bu
karari hukimetin Demokratik Agilim strecinde énemli bir geri adim niteliginde olmustur.

Ergenekon sug¢ orgutuyle ilgili sorusturmalar Turkiye’nin demokratik kurumlarinin igleyisinin gug¢lendirilmesi
ve hukukun Ustinligunin saglanmasi agisindan 6nemli bir firsat niteligindedir. Turkiye siyasi parti
kapatmayla ilgili yasal diizenlemelerini Avrupa ile uyumlu hale henlz getirmemisgtir.

Anayasa

o Anayasa reform paketi kapsaminda Anayasa Mahkemesi'nin ve Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulu'nun vyapisinda degisiklik gerceklestiriimis, askeri mahkemelerin yetkileri sinirlandiriimis,
Ombudsman makaminin kurulmasi i¢in anayasal zemin hazirlanmis, kamu personeli icin toplu goriisme
hakki tesis edilmis ve kadinlar, cocuklar ve yaglilar i¢in pozitif ayrimcilik énlemleri alinmigtir.

- Hukumet anayasa degisikliklilerini uygulamaya konulmasi icin gerekli yasalara yonelik bir eylem plani
gerceklestirmis ve bunu yaparken de ilgililere danisacadini agiklamistir. Ancak siyasi partilerin
kapanmasini gugclestirmek Uzere pakete konulan degisiklik, TBMM’deki oylamada yeterli oy alinmasini
riske attigi icin paketten ¢ikariimistir.

« Anayasa reform paketinin hazirlanmasi sirasinda siyasi partiler ve sivil toplum ile bir danisma slreci
gerceklestiriimemistir.

« CHP Anayasa Mahkemesi'ne gonderdigi dilekce ile paketin tamaminin iptalini istemis, Mahkeme bu
istegin aksi yonlinde karar vermis ve Anayasa Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’na
Uye atamasi ile ilgili iki madde Gzerinde degisiklik yapmistir.

o Anayasa degisikligi dogru yone atilmis bir adim niteligindedir, bu degisiklikler ile yargi, temel haklar ve
kamu yonetimi gibi Katilim Ortakligi’'nda belirtilen 6ncelikli alanlara temas edilmistir. Ancak kamuoyunun
genis katihmiyla anayasa reformunun guglendiriimesi gereklidir. Anayasa Uzerinde degisiklik yapan bu
maddelerin uygulamaya konulusunda Avrupa standartlari benimsenmelidir.

TBMM

o Partiler arasindaki catisma ortami siyasi reformlar Uzerindeki ¢alismalari yavaglatmaya devam etmistir.
Anayasa degisiklik paketi disinda TBMM Kopenhag siyasi kriterlerine iliskin az sayida degigiklik
gerceklestirmistir.

- Ekim ayinda yapilan degisiklik ile parlamento secimlerinin bes yil yerine dort yilda bir yapilmasina karar
verilmigtir.

o Mart ayinda yapilan degisiklik ile siyasi segcim kampanyalarinda Turkge disindaki dillerin kullanimi yasal
hale getirilmistir. Ayrica siyasi parti ve adaylarin se¢im doénemlerindeki gelir ve giderleriyle segim
kampanyas! harcamalarina saydamlik getirilmistir.

o Secim sistemiyle ilgili bir degisiklik yapilmamistir. %10’luk secim baraji disurilmemistir. Bu esik Avrupa
Konseyi Uyeleri arasindaki en yliksek rakamdir.
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o Parlamenterlerin dokunulmazligi konusunun kapsami endise vericidir. Yolsuzluk gibi alanlarda genis bir
koruma saglarken, ifade 6zgurligu alaninda yeterli koruma saglamamaktadir. DTP/BDP milletvekilleri
aciklamalari nedeniyle “devletin batinligune” aykiri hareket ettikleri gerekgesiyle mahkemeye
cikariimislardir.

. Parlamentonun idari kapasitesinin yetersiz olduguna iliskin endiseler bazi alanlarda mevcuttur.

Cumhurbaskanligi

o Cumhurbaskani devlet kurumlarinin dizgun isleyisini tesvik edici davranmig ve siyasi partiler arasi
diyalog ¢agrisinda bulunmustur.

o Cumhurbagkani’'nin yargi ve Universitelere yaptigi atamalar hakkinda duyulan endiselere iliskin bazi
aciklamalar bulunmaktadir.

o Cumhurbagkani dis politikada etkin rol almaya devam etmis, Kirt sorununun ¢ézimu konusundaki
taahhudunu aciklamisgtir.

Hiikiimet

o Ocak 2010’da Turkiye’nin AB Uyeligi strecini hizlandirmak icin yeni bir strateji belgesi hazirlanmis ve 15
Mart’'ta Bakanlar Kurulu 2010-2011 eylem planini kabul etmisgtir.

. Reform izleme Grubu 2003'teki kurulusundan sonra ilk defa Subat ayinda Bagbakan’'in baskanliginda
toplanmistir.

. Reform izleme Grubu’nun tavsiyelerinden bazilari uygulamaya konulmustur. Her ilde bir vali yardimcisi
AB iletisim noktasi olarak belilenmistir.

« Basmiuzakereci katilim muizakereleri kapsaminda bakanliklar arasindaki esgidimu artirmistir.

« Basmiuzakereci sivil toplum ile sik sik goriserek muzakere slrecine katilimlarini tesvik etmistir.

- Temel haklar alaninda daha fazla yasa degisikligi gereklidir.

« Avrupa Konseyi Bolgesel Yonetimler Kongresi 2007°de yaptigi 6nerilerin uygulanip uygulanmadigini
denetlemek Uzere Turkiye'yi ziyaret etmistir.

o Yerel yonetimlerde saydamlik, givenilirdik ve katilimcilik mekanizmalarinin glgclendiriimesi gereklidir.
Yerel yonetim makamlarina stratejik planlama, mali denetim sistemlerinin kurulmasi, proje yonetimi, kriz
yonetimi, cevre ve bilgi teknolojileri yonetimi eklenmelidir.

- Kilit kurumlarla hukimet arasindaki iliskilerde yasanan gerginlikler siyasi kurumlarin isleyisi Uzerinde
olumsuz etki birakmaktadir.

Kamu Yonetimi

o Kamu hizmetlerinin bir dékimu (envanteri) gerceklestiriimistir.

o Kalite, isleyis siregleri ve sikayetler icin 6zel kamu yonetimi standartlari olusturulmustur.
o E-hikimet uygulamalarina devam edilmisgtir.

o Anayasa degisikligi Ombudsman makaminin kurulmasi igin temel tegkil etmistir.

- Kigisel verilerin gizliligi ve bilgilere erisim anayasal haklar haline gelmistir.

o  Kamu yonetimi alanindaki gelismeler yetersizdir.
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o Asin burokrasinin azaltiimasi, yasal etki analizlerinin yapilmasi, saydamlik saglanmasi ve o6zellikle
yuksek makamlara atamalarda basari ve yeterliligin g6z o©nlnde bulundurulmasi alanlarindaki
eksiklikler devam etmektedir.

« Kamu hizmetlerinde ortak standartlarin olusturulmasi ve bunlara uyulmasi alaninda ilerleme
saglanmamistir.

« Kamu Maliyesi Yonetimi ve Denetim Yasasi’'nin uygulanmasi gergeklesmemis, kamu kurumlari iginde
etkin ve bagimsiz bir i¢ denetim sistemi olugturulmamistir.

- Belediyelerin sirket veya kooperatif kurarak kamu hizmeti vermelerini saglama yéninde gerekli yasal
degisiklik yapilmamisgtir.

«  Kamu hizmetleri alaninda daha fazla reforma ihtiya¢ bulunmaktadir.

Giivenlik Giiglerinin Sivil Denetime Tabi Olmasi

. EMASYA iptal edilmistir. iptal kararinin uygulamaya konulmasi heniiz gergeklesmemistir.

« lcigleri Bakanh@rna bagli Kamu Dizeni ve Giivenligi Mistesarligi kurulmustur.

- Anayasa reform paketi ile askeri mahkemelerin yetki alani askerlik ve askerlerin hizmet ve gorevleriyle
ilgili igledikleri suclarla sinirlandinimigtir. Devletin glvenligine ve anayasal dizene yonelik suglar sivil
mahkemelerce ele alinacaktir.

o YUksek Askeri Sura’nin kararlarina yargi yolu agiimistir.

. lc denetim konusunda ilerleme saglanmistir.

« Sayistay Savunma Sanayi Destek Fonu’nun denetimiyle ilgili bir planlama slreci baslatmistir.

« Semdinli davasi hala sonuglandiriimamistir.

« Polis ve jandarmanin sehir ve kirsal alanlardaki calismalarinin tabi oldugu yasa yururlikte olmaya
devam etmektedir. Jandarmanin yetki alanlarindaki yerlerde sivil denetim bulunmasi saglanmamistir.

o Gorev basindaki jandarma albayinin 1990’da Giney Dogu Anadolu igledigi cinayetlerle ilgili dava
sonuglandiriimamistir. Bu dava dokunulmazliklarla miicadele agisindan 6nem tagimaktadir

o Ordu mensuplarinin gorev alanlari disinda siyasi konularda yaptiklari aciklamalarin sayisinda disls
gerceklesmistir.  Bununla birlikte Genel Kurmay Baskani devam etmekte olan davalar ve
sorusturmalarla ilgili yorumlar yapmistir.

« Yalnizca tercih edilen bazi medya kuruluslarinin akreditasyonu yapiimaktadir.

. TSK g Hizmet Kanunu yasaslyla ilgili bir degisiklik gergeklesmemistir.

o Milli Guvenlik Kurulu Kanunu’'nda yer alan “gtvenlik” tanimi bitin politika alanlarini kapsayacak kadar
genistir. Bu yasada degisiklik yapiimalidir.

o TBMM’nin askeri butce ve harcamalar Uzerindeki denetiminin guglendiriimesi konusunda ilerleme
saglanamamistir.

. Sayistay Yasasi TBMM Bitce ve Planlama Komitesi'nde kabul edilmistir, Genel Kurul’da onaylanmayi
beklemektedir.
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Adli Sistem

« Yargi sistemi reform stratejisinin uygulanmasi stirmektedir.

- Yarginin tarafsizligi konusuyla ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun (HSYK) tye sayisi
7'den 22'ye gikariimistir. Uyelik yapisindaki degisiklikler ile Yiiksek Kurul'un adalet sistemini temsil
edecek bir yapiya kavusmasi saglanmistir.

o Yuksek Kurul'un meslekten men kararlarina yargi yolu agilmistir.

« Kurulan Genel Sekreterlik, YUksek Kurul’a profesyonel sekreterlik hizmeti saglayacaktir. Daha énce bu
destek Adalet Bakanhgi tarafindan veriliyordu. Ylksek Kurul, Genel Sekreterlige hakim ve savci
atamas! yapabilecektir. Bu degisiklik ile hikimetin yiksek Kurul'un isleyisine mudahalesinin
engellenmesi umulmaktadir.

- Hakimler ve savcilarin performans degerlendirmesini yapan adalet mufettigleri artik Adalet Bakanligrna
degil YUksek Kurul’a bagli olacaktir.

- Adalet Bakani Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun Baskani olmaya devam etmektedir.

o Sivillerin askeri mahkemelerde vyargilanmasi islemlerine olanak saglayan madde Anayasa’dan
cikarilmistir.

- Anayasa degisikliginin uygulamaya konulmasi sonrasinda Anayasa Mahkemesi'nin Uye sayisi 17’ye
cikariimistir. Uyelerin segimiyle ilgili degisiklik sonrasinda siirece TBMM'nin dahil olmasi Tirkiye'yi AB
Uyelerindeki uygulamalara yaklastirmistir. Ancak Uyelerden 2’sinin askeri yargi¢c olmasi sorgulanmalidir.

« Adalet sistemindeki Ust dizey gorevlilerin ve ordu mensuplarinin bazi agiklamalari yargi bagimsizligini
tehlikeye dustrmustar.

«  Bilgi teknolojilerin kullanimi davalarin daha hizli sonucglandirilmasini saglamistir.

o Adli personel sayisi artmaya devam etmistir.

« Haziran 2007’de islerlik kazanmis olmasi gereken boélge temyiz mahkemeleri faaliyete gegmemistir.

o Erzincan Cumhuriyet Bas Savcisi’nin orgutli suglara karistigi iddiasi HSYK’nin 6zel yetkili savcilarin
tutuklama yetkisini geri almasina neden olmus ve bunun sonrasinda yapilan aciklamalar gerginlik
yaratmistir. Bu gibi olaylar davalarin adil bir sekilde gergeklestirilip gerceklestiriimedigine iliskin soru
isaretleri uyandirmaktadir.

o Kamuoyunun ilgisini ¢eken davalar yuritilen sorusturmalarin kalitesi hakkinda endise uyandirmaya
devam etmektedir. Bu gibi konular polisin ve jandarmanin is yapis yontemlerini gelistirmeleri geregine
isaret etmektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Hrant Dink’in dldiiriimesini énleme konusunda Tiirk
glvenlik guclerinin gorevlerini yerine getirmedigi ve buna iliskin herhangi bir yargi stirecinin izlenmedigi
kararini vermistir. Bu nedenle Mahkeme madde 2'nin (yasam hakki) ihlal edildigi kararini vermisgtir.

o Arabuluculuk sisteminin adli sisteme dahil ediimesinde ilerleme saglanmamistir.

o 2005'te sisteme dahil edilen uzlasi yontemi etkin bir sekilde kullanilmamaktadir.

o Gobzalti surelerinin  kamuoyunun c¢ikari dogrultusunda belirlenmemesi hapishanelerin  asir
kalabaliklasmasina neden olmaktadir.

o Adli Tip Kurulu’nun isleyisiyle ilgili soru isaretleri bulunmaktadir.

Yolsuzlukla Miicadele

o Subat 2010'da saydamligin artirimasi ve yolsuzlukla micadele 2010-2014 stratejisi kabul edilmistir.
Strateji kapsamindaki hedeflere ulasiimasi icin eylem planlari ve zaman gizelgeleri olusturulmus ve
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bakanlar kurulu tarafindan onaylanmistir. Bu eylem planlarina sivil toplumun daha fazla dahil edilmesi
gereklidir.

Haziran 2010 itibariyla Turkiye GRECO’nun 21 dnerisinden 15’ini uygulamaya koymustur.

Aralik 2009’da Basgbakanlik Denetleme Kurulu Avrupa Yolsuzlukla Micadele Kurumu'nun (OLAF)
muadil kurulugu olarak belirlenmis ve Yolsuzlukla Micadele Koordinasyon Birimi’nin (AFCOS) gdrevi bu
kuruma verilmistir.

Subat 2010'da Anayasa Mahkemesi etik kurallarini ihlal eden kamu gorevlilerinin isimlerinin
yayimlanmasina iliskin Etik Kurulu Yasas’ni  bu uygulamanin yargillama yapilmaksizin
gercgeklestiriimesinin hukuka aykir olacagi gerekcesiyle iptal etmisgtir.

Ekim 2009 — Eylul 2010 doneminde 7000 kamu gdrevlisi etik kurallar egitimi almistir.

Etik kurallarinin akademisyenleri, askeri personeli ve adli gorevlileri kapsamasi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

Milletvekillerinin yolsuzlukla ilgili suclarda dokunulmazliklarinin kaldirilmasi konusunda bir gelisme
saglanmamistir.

Siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansmaninin saydamlastiriimasiyla ilgili yasanin
gelistiriimesi ve tam olarak uygulanmasi gereklidir.

Mart 2010'da ilk defa bir belediye bagkani (Adana) ciddi yolsuzluk sucglamalari nedeniyle igisleri
Bakanligi tarafindan gérevden azledilmigtir.

Deniz Feneri davasi devam etmektedir. Ancak davayla ilgili iddianame mahkemeye sunulmamistir.

insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi

Uluslararasi insan Haklari Hukukuna Uyum

BM iskenceyle Miicadele Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol (OPCAT) 2005'te imzalanmis olmasina
ragmen halen TBMM’nde onaylanmayi beklemektedir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’'nin ii¢ ek protokolii halen onaylanmamistir.

Raporlama siiresinde Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Tirkiye'nin Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi'ni ihlal ettigini belirleyen 553 karar almistir. Bu kararlarla Turkiye 2009'da 6,1 milyar €
tazminat 6demekle yikimli olmustur.

AIHM basgvurulan sayisinda dérdiincii yildir artis gergeklesmistir. Ekim 2009'dan itibaren 5728 yeni
basvuru yapilmistir. Basvurularin biylik cogunlugu adil yargilanma, 6zgurlik ve guvenlik haklarinin ihlal
edilmig oldugu belirtilmistir.

Turkiye AIHM kararlarinin bazilarini seneler gegmesine ragmen uygulamaya koymamistir.

G. Kibris-Turkiye davasinda K. Kibris'ta yasayan Rumlarin mulkiyet haklariyla ilgili sinilamalar ve
kayip kisilere iliskin AIHM karari uygulanmayi beklemektedir. Eylil 2010'daki Bakanlar Komitesi karari
uyarinca bu konularin incelenmesi Aralik 2010’a birakilmistir.

insan haklar alaninda hiikiimet bazi kurumlarin kurulmasini planlamaktadir.

Subat ayinda Tiirk Bagimsiz insan haklari Kurumu’nun kurulmasi igin yasa taslagi TBMM'ye iletilmistir.
Bu yasa taslaginin Birlesmis Milletler ¢ergevesine uyumunun saglanmasi ve bu yapilirken de sivil
topluma danigiimasi gereklidir.

Kamu personelinin, hakim ve savcilarin, polis mensuplarinin insan haklari egitimleri stirdirtimustur.
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TBMM insan Haklari inceleme Komitesi 13 rapor yayimlamigtir ancak bu komite sadece yasama ve
politika Uretme alaninda faaliyet gostermektedir.

insan haklari savunucular galismalari yiiziinden cezai yaptirimlarla karsi karsiya kalmaktadir

Ter6rle micadele sorusturmalarinin sendika Uyelerinin ve insan haklari savunucularinin tutuklanmasi
ile sonuglanmasi endise uyandiricidir.

Terdrle Micadele Yasasi’'ndaki “teror” taniminin kapsaminin ¢ok genis olmasi kaygi uyandirmaktadir.
insan haklari alaninda faaliyet gésteren kurumlarin kaynak kisitlari mevcuttur.

Medeni ve Siyasi Haklar

iskence ve kétii muamelenin engellenmesi ¢abalar siirmektedir.

istanbul Protokoli’'niin uygulanmasi kapsaminda hakim ve savcilar ile saglik personelinin egitimleri
devam etmistir.

Guvenlik guclerinin denetlenmesi icin komite kurulmasini saglayan kanun Ekim ayinda TBMM'ye
iletilmigtir.

Guvenlik kuvvetlerinin orantisiz gi¢ kullanma eylemleri devam etmektedir. STK’lar tarafindan glvenlik
gUglerinin atesli silah kullanarak élume yol actidi bildirilen olay sayisinda artis kaydedilmistir.

Adli Tip Kurulu disindaki adli tabipler mahkemeler tarafindan dikkate alinmamaktadir.

Adli tabiplerin tutuklulari muayenesi sirasinda guvenlik glcleri hazir bulunmaktadir.

Kisisel dokunulmazliklar alaninda Engin Ceber’'in goézaltinda 6limuyle ilgili dava Haziran ayinda
sonuglandiriimig, i¢c gardiyan ve hapishane yoneticisi miiebbet hapse mahkim edilmistir. ilk defa bu
davada hapishane Ust diizey goérevlilerini su¢lu bulmustur.

1996 yilinda Diyarbakir hapishanesinde guvenlik glglerinin yer aldigi ve sekiz mahkimun 6lima ve alti
mahkimun yaralanmasi ile sonuclanan operasyon ile ilgili dava siireci tamamlanmamistir. AiHM
Turkiye’yi bu olay nedeniyle defalarca kez kinamistir.

TBMM Insan Haklari Komitesi polis memurlarinin yer aldigi iskence ve kétii muamele davalarinin
sadece birkaginin cezai yaptirim ile sonuglandigini tespit etmistir.

Adalete erisim alaninda:

Kirsal kesimde adalete erisimle ilgili sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Ucretsiz hukuki yardima erisim 6zellikle Giiney Dogu Anadolu’da sinirhidir.

Mahkdmlarin buytk bir bélimindn Gcretsiz hukuki danisma hizmeti alabileceklerini bilmedigi ve hukuki
yardim almadigi belirlenmistir.

Bu alandaki sorunlarin ¢6zimu igin uygun bir denetleme makami olusturulmamistir.

Cezaevleri reform programina devam edilmistir.

Cezaevlerinde Tirkge disindaki dillerin kullanimi konusunda ilerleme saglanmistir.

Adalet Bakanhgi ilk olarak islahevlerinde uygulanmak Uzere vaka yonetimi modeli olusturmustur.

Adalet Bakanligi yeni islahevlerinin ingasina baglamistir.

Cezaevlerindeki kisilerin yarisina yakini yargilanmayl ya da haklarindaki iddianamenin son halini
almasini beklemektedir. Bu durum islahevlerinde daha da kotu bir haldedir; buralardaki ¢ocuk ve
genglerin sadece %12’si cezalarini gekmekte, geri kalani ise yargilanmayi beklemektedir.
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Islahevlerinin sayisi yetersizdir. Yetiskinlere ayriimis cezaevlerinde bulunan geng¢ ve c¢ocuklarin
yetiskinlerden tamamen ayri bir yerde tutulmasi geregi dikkate alinmamaktadir; bu durum &zellikle
kizlar icin gegerlidir.

Cezaevlerindeki kisi sayisinin son birkag yil icinde eskisinin iki katina erismesi endige vericidir. Cezaevi
gorevlilerinin sayr ve kalite olarak yetersizligi kaygi vericidir. Halen 7981 gorevliye ihtiyag
bulunmaktadir.

Cezaevlerinin denetiminin Birlesmis Milletler standartlarina yUkseltiimesi gereklidir.

MahkOmlara saglanan saglik hizmetleri yetersizdir. Surekli bir saglik goérevlisi bulunmasi geregine
yeterince uyulmamaktadir.

ifade 6zglirligu alaninda:

Tark milletine yonelik asagilamalar TCK’nin 301. Maddesi kapsamina alinmaya devam etmektedir.
TCK, Terorle Micadele Yasasi ve Basin Yasasi ifade 6zgurliguni kisittamak Uzere kullaniimaya
devam edilmektedir.

Ergenekon davasiyla ilgili haber yapan gazeteciler hakkinda dava acgilmasi endise vericidir. Bu gibi
durumlar gazetecilerin kendi kendilerini sansirlemesine yol agmaktadir.

Kart sorunuyla ilgili ve Kirtge yayin yapan gazete ve dergilere yonelik baskilarda artis olmustur.
Azadiya Welat gazetesinin yayini birka¢ kez engellenmistir.

AIHM “Urper ve digerleri” davasi sonucunda Tirkiye’nin Terorle Miicadele Yasasi’'ni gézden gecirmesi
gerektigine karar vermistir. Ancak Adalet Bakanligi'nin ifade 06zgurligld konusunu g6z o6ninde
bulundurarak yasayi gdézden gegirme islemleri sonuglandiriimamistir.

internet sitelerinin yasaklanmasi islemleri siklikla stirdiiriimistir.

Mayis 2008 — Kasim 2010 déneminde Youtube’a erisim yasaklanmistir. internetle ilgili 5651 sayili yasa
kisilerin bilgiye erisimini sinirlandirmaktadir.

Basin 6zglrliga alaninda:

Basina yonelik siyasi saldirilar endise verici olmaya devam etmektedir.

2009’'da Dogan Medya Grubu’na yonelik vergi cezasi davasi sirmektedir. Bu davayla ilgili haber yapma
konusunda basin mensuplari gcekimser davranmaktadir.

Politikacilarla, asker de dahil olmak Uzere ylksek diizeydeki makamlarla ilgili haber yapan gazetecilere
dava acilmaktadir.

Turk yasalari basin ve ifade 6zglrlugunu yeterince guvence altina almamaktadir.

Barisci toplanma 6zgurligu alaninda:

Nevruz ve 1 Mayis gosterileri barisgi bir ortamda gerceklesmistir.

Glney Dogu Anadolu’da Kurt sorunuyla ilgili bazi gosterilerde gostericilere karsi gic kullaniimigtir.
Kisisel dokunulmazliklarin korunmasi konusu orantisiz gu¢ kullanan polis ve diger guvenlik gigleri
hakkinda sorusturma agilmasini guglestirmektedir.

Dernek kurma 6zgurligu alaninda:

Cok sayida sivil toplum kurulusu (STK) bulunmaktadir.

DTP’nin kapatiimasi yasal ¢ergevede degisiklik yapiimasi geregini ortaya koymustur.

Temyiz mahkemesi Lambda istanbul’'un kapatiimasi kararini vermistir. Benzer bir sekilde Siyah Pembe
Ucggen Dernegi'nin kapatilmasi igin izmir Valiligi dava agmistir.
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insan Haklari Dernegi'nin istanbul subesi hakkinda istanbul Valiligi'nin sikayetiyle acilan kapatma
davasi sonuglandiriilmamisgtir.

Ozgiir-Der Dernegi’'nin kapatilmasi davasi mahkeme tarafindan reddedilmistir.

Diyarbakir Gog-Der’in ydneticileriyle ilgili dava dernegin kapatiimasi karariyla sonuglanmigtir. Bu
davayla ilgili temyiz sureci devam etmektedir.

AB Genel Sekreterligi sivil toplum temsilcilerinin yoneticileriyle danisma ve bilgilendirme toplantilar
gerceklestirmektedir.

STK’lar yogun idari denetimler ve cezalarla karsi karsiya kalmaktadir.

Bagis toplama ile ilgili bUrokratik gereklilikler kiiclk ve orta dlcekteki dernekler icin yikimlalik tegkil
etmektedir.

Yabanci derneklere yonelik yasalar daha kisitlayicidir.

Derneklesme 6zgurltigu genel olarak AB standartlarindadir.

inang OzgurlGgi alaninda:

Slmela Manastir’'nda doksan yildan bu yana ilk kez ve Akdamar Kilisesi’nde ise 1915 yilindan bu yana
ilk kez ayinler dizenlenmisgtir.

Tdark makamlari Rum Ortodoks din adamlarindan on doérdine Turk vatandashgr vermis ve
Patrikhane’nin ¢alismalari bu sekilde kolaylastirilmistir.

ABGS ve Devlet Bakani ve Basmuizakereci’nin de aralarinda bulundugu Turk makamlari gayrimdslim
topluluklarin dini liderleriyle gérismelerde bulunmuslardir.

Bagbakanlik Mayis 2010 tarihli bir genelge ile ilgili makamlarin icinde gayrimuslim mezarliklarinin
korunmasi, gayrimuslim vakiflarin mulkiyet haklarina iliskin mahkeme kararlarinin uygulanmasi gibi
konularin da yer aldigi gayrimUslim vatandaslarin sorunlarina gereken ilgiyi géstermesini istemistir.
Alevi toplumuna yonelik agilim devam etmis ve bu kapsamda 7 calistay dizenlenmistir.

Din dersleri ilk ve orta ddretimde zorunlu olmaya devam etmektedir. AIHM’nin din derslerinin dinler
hakkinda genel bilgi vermeyip, sadece Muslimanlik ile ilgili bilgiler icerdigi tespitinden sonra verdigi ve
Turkiye'den derslerin igeriginin degismesi ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) 1 no.lu
protokoliiniin 2. Maddesine uyum saglanmasini istedigi karari halen uygulamaya konmamistir.
Protestan 6grenciler bu zorunlu din derslerini almaya zorlanmistir. Yehova’nin Sabhitleri topluluklarinin
derslerden muafiyet basvurulari reddedilince Milli Egitim Mudurlikleri aleyhinde agtiklari iki dava devam
etmektedir.

Gayrimuslim topluluklar tizel kisilige sahip olmadiklari icin sorunlar yasamaktadirlar. Avrupa Konseyi
Venedik Komisyonu Mart ayinda inan¢ 6zgurlugindn dini topluluklarin tizel kisilik alabilmelerine de
olanak saglamasi gerektigi kararina varmigtir.

Gayrimuslim din adamlarinin egitimiyle ilgili kisitlamalar sirmektedir.

Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulu halen agilmamigtir.

Ermeni Partigi’'nin bir tniversitede Ermeni dili ve din adamhgi kurstsu kurulmasina iliskin dnerisi Ug
yildir degerlendiriimeyi beklemektedir.

Siryaniler ancak resmi olarak kurulan okullar disinda gayri resmi din adamligi egitim verebilmektedir.
Rum Ortodoks Patrigi “Ektimeniklik” unvanini kullanamamaktadir. Venedik Komisyonu Mart ayinda bu
hakkin kullanilamamasinin Ortodoks Kilisesi’nin 6zerkligini ihlal ettigini belirlemistir.

Yabanci din adamlarinin dini secimlere katilmalarina dair kisitlamalar bulunmaktadir.
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Nufus ciizdanlarinin da igcinde bulundugu sahsi belgeler din konusunda bilgi icererek, olasi ayrimciliga
yol agmaktadirlar. AIHM Ocak ayinda Sinan Isik davasinda niifus ciizdanlarindaki din hanesinin AiHS'yi
ihlal ettigi kararina varmistir.

Gayrimuslim topluluklarin ibadet yeri icin yapmis olduklari basvurularin degerlendiriimesinde ayrimcilik
ve idari belirsizlik hakim olmustur.

Cem Evleriyle ilgili iki dava sonuglanmis, Cem Evleri’nin ibadethane sayillmasi ic¢in bagvurular
reddedilmistir. Bir Cem Evi ulusal kanuni yollarin tiikenmesi neticesinde AiHM’ye bagvuruda
bulunmustur. Cem Evleri'nin bazi belediyeler tarafindan fiilen ibadet yeri sayilmasina ragmen, hukuki
olarak bir gelisme kaydedilmemisgtir.

Bazi Protestan ve diger kiliseler bulunduklar illerde ibadethane a¢mak icin izin alamamisglardir.
Yehova’nin Sahitleri de benzer sorunlar yasamis, Mersin’deki ibadet yerlerinin imar kanununa aykiri
oldugu yéniinde bir mahkeme karari sonrasi, dava AiIHM’ye tasinmistir.

Yehova’nin Sahitleri istanbul ve Ankara biyiiksehir belediyeleri tarafindan vergilendirimeye tabi
tutulmus, yarginin bu grubu Hiristiyanlik altinda degerlendirme kararina ragmen ibadethaneleri igin
emlak vergisi talep edilmistir. Bu konuda devam eden davalar bulunmaktadir.

Misyonerler, ilke bitiinliigine ve Mislimanhga bir tehdit olarak algilanmaya devam etmektedir. iki
misyonere karsi acilan dava Silivri'de devam etmektedir.

Nisan 2007°de Malatya’'da Ui¢ Protestan’in dldurilmesine iliskin dava devam etmektedir.

Dini nedenlerle vicdani retci olan kisilere yoOnelik hukuki slrecler devam etmistir. Vicdani ret
konusundaki AIHM kararlarinin uygulanmasi hala beklemededir. Tirkiye vicdani retgilerin yargilanmasi
ve cezalandirilmasina karsi herhangi bir yasal dizenleme gergeklestirmemistir.

Ekonomik ve Sosyal Haklar

Kadin haklari alaninda:

Yapilan anayasa degisikligi ile kadinlar icin pozitif ayrimcilik tedbirleri alinmasina imkan saglanmistir.
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu c¢alismalarina devam etmis, 6zellikle kadinlara yonelik
siddet, erken yasta evlilikler ve cocuklarin okullarda cinsel istismar ile ilgili bir takim sorusturmalar
yarutmastar.

iIkdgretime katilimdaki cinsiyet esitsizligi ulusal diizeyde neredeyse tamamen giderilmistir.

Kiz cocuklarinin egitime katilimi desteklenmeli ve 06zellikle kirsal boélgelerde okuldan ayriimalar
onlenmelidir.

Kadinlarin siyasette, kamu idaresinde ve sendikalarda ytksek mevkilerde temsili cok dusiktir.
Kadinlarin is yasamina katilmi ¢ok dusik seviyededir.

Cocuklarin, 6zellikle kiz gcocuklarinin yatil ilkdgretim okullarindaki durumu kaygi vericidir.

Okul kitaplari halen kadinlarin rolt ve durumu ile ilgili basmakalip fikirler icermektedir.

Namus cinayetlerinin arttigi gorulirken, kadinlar icin siginma evlerinin ve koruma hizmetlerinin sinirli
oldugu gozlenmektedir.

Aile ici siddet ve erken yasta zorla evlilikler sorun olmaya devam etmektedir.

Turkiye aile ici siddet alaninda AIHM’NIN Opuz Davasi kararini halen uygulamamustir.

Cinsiyet esitligi ve kadina kargi siddetin 6nlenmesi ulusal eylem planinin isleyisinde maddi kaynak ve
insan kaynagi eksikligi nedeniyle ciddi sorunlar vardir.

Yargl mensuplari cinsiyet konularinda egitime tabi tutulmaya devam edilmelidir.
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Kadin haklari konusunda kapsamli bir yaklasim kadin érgutlerinin de katilimiyla olugturulmalidir.

Kadin haklari ve cinsiyet esitligini saglayacak yasal ¢erceve genel anlamiyla olusturulmug bulunmakla
birlikte, bu yasal ¢ercevenin tlke genelinde etkin ve dizenli bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Kadin haklari ve cinsiyet esitligi konusunda daha ¢ok egitim ve bilgilendirme gerekmektedir.

Cocuk haklari alaninda:

Yapilan anayasa degisikligi ile cocuklar icin pozitif ayrimcilik tedbirleri alinmasina imkan saglanmistir.
Cocuklarin okul dncesi egditim ve ilkdgretime katiliminda belirli bir artis gbzlenmistir.

Milli Egitim Bakanligi, okulu erken birakma riski olan ¢ocuklar i¢in bir erken uyari sistemi gelistirmistir.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi bunyesinde gorev alanlarindan biri gocuk is¢iligi konusu olan bir
Dezavantajli Gruplar Daire Baskanhgi kurulmustur.

TBMM Cocuk Haklari izleme Komisyonu daha etkin hale gelmistir ve kayip ¢ocuklar gibi gocuklarin
magdur oldugu durumlar igin bir Meclis Sorusturma Komisyonu olusturulmustur.

Basbakanlik mevsimlik isciler ve ailelerinin kosullarini iyilestirmek amach bir genelge yayimlamistir.
Tarkiye BM Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin uygulamasi konusundaki 2nci ve 3ncu ortak raporlarini
BM’ye sunmusgtur.

Temmuz 2010’da Terdrle Micadele Yasasi ve bazi diger yasalara yapilan bir degisiklikle teror ve ilintili
suglara bulastiklari iddia edilen ¢ocuklarin gocuk mahkemelerinde yargilanmalari saglanmistir. Bununla
birlikte bir terdrist 6rglt propagandasi yapmaktan ya da toplantilar ve mitingler sirasinda guvenlik
birimlerine muhalefetten ceza alan ¢ocuklar, bundan bdyle “terér 6rguti mensubu olmak” sucguyla
yargilanmayacaktir. Son olarak, yapilan yasal degisiklikler gocuk mahkemelerine teror ile ilintili suglar
icin kararin ertelenmesi, hapis cezasinin baska sekillere ¢evrilmesi ya da cezanin askiya alinmasi gibi
olanaklar sunmaktadir.

Sarth tahliye sistemi bitun illerde olusturulmus ve sistem igin psikolog ve sosyal hizmet gorevlileri
atanmistir.

2005 yili Cocuklari Koruma Kanunu uyarinca 81 ilde ¢ocuk mahkemeleri kurulmahdir. Eylil 2010
itibariyle sadece 30 ilde bu mahkemeler kurulmustur.

Cocuklar halen ¢cocuk ya da genclere uygun olmayan islah ve cezaevlerinde tutulmaktadir.

Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerindeki kizlardan olusan 200 bine yakin cocuk okula
devam etmemektedir. Orta 6gretime katihmda ciddi cografi farklar vardir.

Egitim kurumlarinda siddetin 6nlenmesi alaninda cabalar yetersizdir ve denetim gerekmektedir. Cocuk
yetistirme yurtlarinda ve yatil okullarda gerceklesen siddet ya da istismar haberleri kaygi vericidir.
Cocuk isciliginin engellenmesinde ileleme saglanmamistir. Denetim sistemi bulunmamaktadir.

15 yas alti cocuk fakirlik orani, genel fakirlik oranindan %7,3 fazladir. Kirsal kesimde bu oran %44,9
seviyesindedir.

Cocuk isciliginin engellenmesinde ileleme saglanmamistir. Denetim sistemi bulunmamaktadir.
Turkiye’nin uluslararasi gocuk haklan s6zlesmelerine koydugu cekincelerin kaldiriimasinda bir ilerleme
kaydedilmemistir.

Engelli ve sosyal olarak savunmasiz kisilerin haklar alaninda:

Anayasaya yapilan degisiklikle engelli kisiler icin pozitif ayrimcilik yapiimasi olanakl hale gelmistir.
2010 yili “Herkes igin Erisilebilirlik Yili” ilan edilmistir ancak erisilebilirlik ile ilgili ulusal eylem plani halen
kabul edilmemistir.
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BM Engelli Haklari Sézlesmesi ve istege bagli protokoll icgin ulusal uygulama denetim mekanizmasi
halen olusturulmamistir.

Engelli kisilerin kamu sektdériinde ve 6zel sektorde istihdam edilebilirliginin artinimasi igin yeterli ilerleme
kaydedilmemistir.

Fiziksel ve zihinsel engelli kisilerle ilgili istatistiklerin yetersiz olusu bu alanda politikalarin
olusturulmasini guglestirmektedir.

Zihinsel engellilere sunulan tedavi ve bakim hizmetlerinin durumu kaygi vericidir.

Sendikal haklar alaninda:

Anayasaya yapilan degisiklikler devlet memurlan ve diger kamu ¢alisanlarina toplu sézlesme hakki
tanimakta ve devlet memurlariyla ilgili disiplin kararlarinin yargiya intikaline izin vermektedir. Siyasi
nedenlerle yapilan grev ve lokavt, dayanisma icin grev ve lokavt, genel grev ve lokavt, is yavaslatma ve
diger direnme eylemleri Uzerindeki yasaklar kaldiriimistir. Ayni faaliyet kolunda birden fazla sendikaya
Uye olmak mUmkadn kilinmistir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey icin anayasal dayanak saglanmigtir.

1 Mayis ginu kutlamalari barisgi bir sekilde gegcmis, Taksim Meydani 1977°den beri ilk kez kutlamalara
acimigtir.

Sendikal haklar Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve AB standartlarina uymamaktadir.

TEKEL iscileri tarafindan gerceklestirilen eylemler dzellestirmelerden sonra devlet tarafindan gegici
olarak istihdam edilen isgilerin haklari konusunda kaygilari pekistirmistir.

Anayasa degisiklikleri devlet memurlarina grev hakki tanimamaktadir.

Ayrimcilikla macadele politikalari alaninda:

Ayrimcilikla miicadele anayasaya dahil edilmis olmakla birlikte yasal ¢cerceve AB muktesebatiyla genel
olarak uyumlu degildir.

Calisma ortaminda ayrimcilikla mucadele basarili degildir, lezbiyen, gey, biseksuel, travesti ve
transsekstieller (LGBTT) isyerinde ayrimciliga ve cinsel yonelimleri nedeniyle isten ¢ikariimalara maruz
kalmaktadirlar.

Turk Ceza Kanunu’'ndaki “teshircilik” ve “kamu ahlakina aykiri davranislar” kavramlari cinsel yonelimleri
nedeniyle LGBTT kisilere ayrimcilik yapmak icin kullaniimaktadir.

Kabahatler Kanunu o0zellikle transseksuellere para cezasi uygulamak icin siklikla kullaniimaya
baslanmistir.

Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanrnin escinselligin bir hastalik oldugu yonindeki demeci
kayglyla karsilanmisg, siyasetciler tarafindan olumsuz beyanlar LGBTT kisilerin daha ¢ok ayrimciliga
maruz kalmasina imkan saglamistir.

LGBTT derneklerinin kapatiimasiyla ilgili davalardaki kapatma kararlari tst mahkemelerce bozulmustur.
Escinsel dusmanhgi fiziksel ve cinsel siddet saldirilariyla sonuglanmaktadir. Transseksiel ve
travestilerin 6ldurilme olaylari ve Ankara polisi tarafindan transseksuel kisilere uygulanan siddet endise
vericidir. Mahkemeler “agir tahrik” ilkesini transsekstel ve travestilere karsi islenen suglarin saniklari
lehine uygulamaktadir.

Turk Silahli Kuvvetleri saglik yonetmeligi escinselligi halen ruhsal bir hastalik olarak nitelendirmekte ve
escinsellerin askerlik yapamayacagini belirtmektedir. Escinsel olduklarini bildirerek askerlik gérevinden
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muaf tutulmak isteyenlerden bunu fotograf ya da asadilayici saglik muayeneleriyle ispat etmeleri
istenmektedir.

Mulkiyet haklari alaninda:

Dernekler Yasasi’'nin uygulamasi bazi ertelemeler ve usule iligkin sorunlara ragmen devam etmistir.
Gayrimuslim derneklere hayali ya da temsili isimler altinda ya da Hazine veya Dernekler Genel
Mudarlagu adina kaydedilmis mallarin iade i¢in bildirimi icin 27 Agustos 2009’a kadar taninan sire
uzatilmigtir. fade igin 107 dernekten toplam 1410 basvuru yapilimistir.

15 Haziran 2010 AIHM karari Tirkiye’nin Blylikada'daki Ortodoks Kilisesi mallarini kilise adina tekrar
tescil etmesi gerektigine karar vermistir. Bliyiikada Asliye Hukuk Mahkemesi AIHM kararini yansitarak
Ortodoks Kilisesi lehine karar vermistir.

Halihazirdaki yasal ¢ergeve Uglincu sahislar tarafindan el konulan ya da Uncl sahislara satilan mallar
konusuna aciklik getirmemektedir.

Sdryanilerin mulkiyet haklari ve kadastro sicil usullerinde karsilastiklar sorunlar ¢ézilmemistir.

Mor Gabriel Stryani Ortodoks Manastir mulkiyet davalari halen sonuglanmamistir.

Turkiye AIHM’nin Mart 2009 tarihli Ortodoks Kilisesi’nin Bozcaada'daki miilkiyet hakki konusundaki
kararini halen uygulamamistir.

Yunan vatandaslarinin miras yoluyla miulkiyet sahibi olma ve milkiyet tescil etme konusundaki
sikintilari devam etmistir.

Azinlik Haklari, Kiiltiirel Haklar ve Azinliklarin Korunmasi

Azinlik haklari alaninda:

Azinlik haklari konusunda llke genelindeki tartisma gelistiriimis ve Mart ayindaki Roman toplantisi gibi
bazi sembolik jestler gerceklestirilmistir.

Okul kitaplarindan azinliklarla ilgili ayrimci ifadelerin ¢ikariimasi ¢calismasi devam etmektedir.
Tarkiye’'nin BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'ne (ICCPR) azinliklarin haklari konusunda
koydugu cekince ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar S6zlesmesi'ne (ICESCR) egitim hakki
konusunda koydugdu cekince endise vericidir.

Tuarkiye Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi’ni imzalamamistir.

Turkiye ve Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilati Ulusal Azinhklar Yiiksek Komiseri arasinda diyalog
kurularak azinlhklarin kamu hayatina katilimi ve azinlik dillerinde yayin konulari ele alinmalidir. Bu
calisma Turkiye’nin azinlik haklari konusunda AB’ye uyum saglamasini kolaylastiracaktir.

Rum azinhgin durumunda iyilesme olmamistir. Rum azinhdin egitim ve Gokg¢eada ve Bozcaada dahil
olmak tzere mulkiyet haklari sorunlari devam etmektedir.

Azinhk okullarinda iki mudur olmasi sorunu devam etmektedir.

Antisemitizm Islamci ve asin milliyetci medyada yer alan nefret sdylemiyle baglantili olarak sorun
olmaya devam etmektedir.

Hrant Dink davasi hi¢bir kayda deger gelisme olmadan devam etmektedir.

Protestan olan iki vatandasa karsi Turk Ceza Kanunu’nun 301nci Maddesi kapsaminda acilan dava
devam etmektedir.

Malatya cinayeti davalar devam etmektedir.
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“‘Kafes Plani” olarak adlandirilan darbe plani iddiasina karsi gayrimUslim azinliklari hedef alan dava
Haziran ayinda baslamistir.

Kulturel haklar alaninda:

RTUK yasasi Kasim 2009'da degistiriimis, Kirtge ve diger dillerde 6zel ve kamu kanallari araciligiyla
yerel yayin yapma ondndeki engeller kaldirilmistir. 14 kanala Kirtge ve Arapga yayin hakki verilmistir.
Diyarbakir Belediye Tiyatrosu ilk kez Kirtge bir oyun sahnelemistir. Haziran ayinda Devlet Bakani ve
BasmuUzakereci butin AB buytkelgiliklerini Van’in Bahgesehir ilgesinde gergeklestirilen bir Kirtge
edebiyat etkinligine davet etmistir.

Mardin Artuklu Universitesi ilk Kiirtge ve Siiryanice dil bélimlerini agmistir ve bu bdliimlere yiiksek
lisans 6grencisi alimina baglamistir.

TRT, TRT EI Turkiye televizyon kanalindan 24 saat Arapga yayina baglamistir.

Secimlerin Temel Hikimleri ve Se¢cmen Kuttkleri Hakkinda Kanun’da yapilan degisikliklerle Kartce'nin
secim kampanyalarinda kullanimina fiilen izin verilmistir.

Sec¢im ve Siyasi Partiler Yasasi uyarinca siyasi hayatta Tirkge disinda bir dil kullanilmasi halen
yasaktir.

Diyarbakir 4 No’lu Agir Ceza Mahkemesi Bahar Kultir Merkezi'nin 13 Uyesini Batman Kdltdr
Festivali'nde, Nevruz kutlamalarinda ve basin toplantilarinda sergiledikleri gosteriler nedeniyle bir yil
boyunca sanatsal faaliyetlerden men karari almistir. 13 sanatgi ve muzisyenin her biri 10 ay hapis
cezasina garptirilmistir.

Anadili Tirkge olmayan ¢ocuklar anadillerini Turk egitim sistemi cercevesinde 6grenememektedirler.
Tlrkgce konusmayanlarin kamu hizmetlerine erisimi 6nudndeki engellerin asiimasina yonelik 6nlem
alinmamistir.

Kilrtce’'nin cezaevlerinde kullanimina yonelik bazi iyilesmeler olmustur ancak uygulama cezaevleri
arasinda farklilik géstermektedir.

Romanlar:

Hukamet Romanlar igin bir “acilim” baslatmis, bu kapsamda bir calistay ve Basbakan’la Mart ayinda bir
bulusma gerceklestirilmistir.

Yabancilarin Seyahat ve Yerlesme Yasasrnin icisleri Bakanhgrna Tirk olmayan ve (lkesiz olan
“cingeneler” icin sinir disi karari verme yetkisi veren maddesinde degisiklik yapiimasi yolundaki bir teklif
TBMM'’ye sunulmustur.

igigleri Bakanli§i Haziran ayinda biitiin valiliklerden her ildeki Roman niifusun yerlesim ihtiyaglari
konusunun arastiriimasi ve nufus kaydi olmayan kisilerin kaydedilmesinin kolaylastiriimasi istenmistir.
Romanlarin sorunlarini ¢dzmek ve egitim, istihdam ve saglik hizmetlerine erisimdeki ayrimciliklarla
mucadele igin kapsamli bir strateji hazirlanmalidir.

Sehirlerde Romanlarin ikamet ettigi bolgelerin yikimi devam etmektedir. Ocak ayinda Manisa'da
Romanlar ve diger vatandaslar arasinda bazi olaylar yasanmis ve Romanlar'in bélgeden ayrilmasiyla
sonuclanmistir.

Turkiye “Romanlarin Topluma Katiliminda On Yil 2005-2015” stratejisine Romanlar'in taleplerine
ragmen taraf olmamistir.
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Dogu ve Giineydogu Bélgelerinde Durum

o Guneydogu Anadolu Projesi’'ni (GAP) 2012 yilina kadar tamamlama ve bdlgenin sosyoekonomik
kalkinmasina katki planinin uygulamasina devam edilmistir. 2009'da GAP’In toplam kamu
yatirimlarindaki orani %14,4’e yukselmistir. Sulama, yol tasimacilidi, saglik ve egitim alanlarindaki
programlar, is gelistirme, insan kaynaklari gelistirme ve kadinlarin yetkilendiriimesi konularindaki 6zel
programlarla eszamanli olarak devam etmistir.

o Demokratik Ac¢ilim konusundaki tartismalari takiben, Kirtge’nin televizyon ve radyo yayinlarinda
kullaniilmasi ve boélgedeki mera alanlarinin kullanimi alanindaki bazi kisitlamalar kaldinimigtir. Bazi
yorelerde yerel talep dogrultusunda yerlesim yerlerine asil adlari geri verilmistir.

« AB’nin terdrist orgutler listesinde olan PKK’nin gerceklestirdigi terdrist saldirilar sadece Gineydogu’'da
degil tim Ulkede can kaybina neden olmaya devam etmistir. Yaz boyunca terérist saldirilar énemli
Olcude artmistir. Turkiye TBMM’nin hikimete sinir-6tesi operasyon yapma hakki taniyan 2007 tarihli
kanunun slresini uzatmasini takiben Irak'in kuzeyindeki terdrist kamplarina hava harekati
gerceklestirmigtir.

o Mahmur Kamprndan PKK Uyeleri ve miiltecilerin donlUsu askiya alinmigtir. Ekim 2009'da 34 kisilik bir
grup hukidmetin demokratik agiliminin bir pargasi olarak Irak’tan Turkiye’ye giris yapmistir. Bu kisilerden
bazilari Temmuz 2010’da Irak’a geri ddonmustir.

. Demokratik acgilim c¢ergevesinde atiimasi beklenen somut adimlar beklentileri karsilamamis ve
uygulanmamistir.

. lclerinde segilmis belediye bagkanlarinin da bulundugu BDP’li birgok yonetici ve politikaci KCK-PKK ile
miicadele kapsaminda yapilan operasyonda tutuklanmistir. Bazi insan Haklari Dernegdi ve Gég-Der
Diyarbakir Uyeleri de tutuklanmistir.

o Terbrizm olgusunu c¢ok genis tanimlayan Tertrle Muicadele Yasasi’'nin uygulanmasinda ifade
o6zgurlugu, oérgutlenme 6zgurligu gibi temel haklarin kisitlanmasi endise vericidir.

« Kara mayinlari askeri personel ve sivil halk icin bir giivenlik sorunu olmaya devam etmektedir. PKK’'nin
anti-personel mayinlarini kullanmaya devam ettigi gorilmuastir. Turkiye anti-personel mayinlarin
kullanimi, depolanmasi, Uretimi ve naklini yasaklayan Ottowa Konvansiyonu kapsaminda tim anti-
personel mayinlari 1 Mart 2014’e kadar en kisa stirede imha etmekle yukimludur.

o Sinir bolgelerinde mayinlarin temizlenmesi oncelik olmaya devam etmektedir. Tlrkiye-Suriye sinirinin
mayindan arindiriimasina iliskin ¢ikan yasa kapsaminda Milli Savunma Bakanhgi bir proje yonetim
grubu kurmustur. Tirkiye'nin diger sinir bolgeleri igin, 6zellikle Irak ve iran siniri igin, mayin temizleme
projelerine gerek duyulmaktadir.

o  Koruculuk sisteminin kaldiriimasi igin higbir adim atilmamistir.

Miilteciler ve Yerlerinden Edilmis Kigiler

o Teror Eylemlerinden Kaynaklanan Zararlarin Tazminine Yonelik Yasa’nin uygulanmasinda ilerleme
saglanmistir. Zarar Degerlendirme Komisyonlar’'ndaki kaynak eksikligi ve agir is yukinden dolayi
degerlendirme ve 6demelerin ilerlemesi yavas gerceklesmektedir.

o Yerlerinden edilmis kisilerin sehirlerdeki ekonomik ve sosyal kosullari olumsuzdur. Kéye donus projeleri
glvenlik durumu, mayin sorunu, temel altyapr eksikligi, is imkanlarinin yetersizligi ve koruculuk
sisteminden kaynaklanan tehditler dolayisiyla gerceklesememektedir.
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« UNICEF siginmacilarin g¢ocuklarinin saglik ve egitim hizmetlerine erisiminde bazi ¢abalarin
kaydedildigini belirlemistir. Malteciler ve siginmacilar ile ilgili kapsamli bir yasal gergevenin olmayisi bu
kisilerin gocuklari igin hizmet sunulmasi 6niinde engel olusturmustur.

1.3. Bolgesel Sorunlar ve Uluslararasi Yiikiimluliikler

Kibris

o Turkiye BM Genel Sekreterinin himayesinde adadaki iki toplumun liderleri arasinda yurutilen
muzakerelere destegini belitmeye devam etmistir.

- Turkiye AB Konseyi ve Komisyonu’nun surekli cagrilarina ragmen 21 Eyltl 2005 tarihli bildirge ve Aralik
2006 ve Aralik 2009 Konsey kararlari uyarinca Turkiye'nin Ek Protokol’den dogan yukudmlalUklerini
yerine getirme konusunda higbir ilerleme kaydetmemistir.

- Turkiye, G. Kibris ile ikili iligkilerini normallestirmede bir ileleme kaydetmemistir. Tarkiye, G. Kibris’in
aralarinda Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Orgiiti'niin de bulundugu birgok uluslararasi érgiite Gyeligini
ve Wassenaar Anlasmasi’na katilimini veto etmeye devam etmektedir.

« G. Kibris hukimeti karasulari ve hava sahasinin Turkiye tarafindan dizenli olarak ihlal ettigini
bildirmistir.

Sinir Anlagmazliklarinin Barig¢il Coziimii

o Turkiye ve Yunanistan ikili iliskilerini gelistirme c¢abalarini yogunlastirmistir. Yasadisi gégmenlerden bir
kisminin Turkiye’ye geri kabuli konusunda bir ikili anlasmaya varilmis ancak bu anlasma henilz
yarurlige konmamistir.

o 2002'den beri devam eden goruasmelerin 47nci’si Atina’da 2010 yazinda gerceklestirilmistir.

o Yunan karasularinin genigletiimesi olasiligina kargi 1995 yilinda TBMM’de kabul edilen ve bdyle bir
hareket savas sebebi (casus belli) sayilacagini belirten karar énergesi halen yururllktedir.

o Yunanistan Turkiye tarafindan hava sahasinin ihlal edildigi yoninde bircok resmi sikayette
bulunmustur. Yunanistan ayrica karasularinin ihlal edildigi yoninde sikayetlerde de bulunmustur.

Bélgesel Isbirligi

. Tirkiye Bolgesel isbirligi Konseyi (RCC) ve Giineydogu Avrupa Igbirligi Siireci (SEECP) gibi bélgesel
girisimlerde etkin rol oynamaya devam etmektedir.

« AB genislemesi surecindeki diger ulkeler ve komsu AB Ulkeleriyle ikili iliskiler olumlu ydnde
gelismektedir. Turkiye, Bati Balkanlarda bazi girisimlerle bdlgedeki baris ve istikrara olan destegini
belirtmistir. Turkiye, Sirbistan ve Bosna-Hersek ile Turkiye, Hirvatistan ve Bosna-Hersek arasinda g¢li
gorusmeler devam etmektedir. Bosna-Hersek ve Sirbistan devlet bagkanlari savas sonrasi ilk kez
Turkiye’nin girisimiyle istanbul'da bir araya gelerek, Tirkiye, Bosna-Hersek ve Sirbistan’in ortak
amacinin AB ile biitiinlesmek oldugu yolundaki istanbul Bildirgesi'ni kabul etmiglerdir.

o Arnavutluk, Makedonya, Kosova, Karadag ve Sirbistan ile yuksek dizeyde ikili gorismeler
gerceklestirilmigtir.

. Turkiye ile Sirbistan arasindaki serbest ticaret anlasmasi Eylil 2010°da yirarlige girmistir.
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20 Kasim 2009’da Arnavutluk vatandaslarinin Turkiye ziyaretlerinde vizeden muaf olmalari igin bir
anlasma imzalanmistir.
Bulgaristan’la iligkiler olumludur.

Ekonomik Kistaslar:

Pazar Ekonomisinin isleyisi

Ekonomi Politikasi Temel Unsurlari

AB Komisyonu'na Ocak 2010’da gdénderilen Katilim Oncesi Ekonomik Programi reform ihtiyaclarini
gOzler dnune sermistir. Hikimetin Ekim 2010°’da aciklamis olmasi gereken yeni Orta Vadeli Plan’i
ekonominin dizelmesinin kogullarina odaklanmalidir.

Ekonomik politikalar Uluslararasi Para Fonu'nun 4. Madde Raporu’na genel olarak uyum goéstermekle
birlikte, hikimet birimleri arasinda sorumlulugun boélinmesi bit¢enin esglidimi ve orta vadeli iktisadi
politikalar gelistirme alanlarinda zorluklara neden olmaktadir.

Turkiye gelecekteki ekonomik basar ve istikrar i¢in daha genis kapsamli bir verimlilik artigi ve daha
yuksek seviyede isglcl katilimina dayali kapsamli bir cergeve olusturmaldir.

Guclu enflasyon baskilari ve hizli buytyen cari agik ¢ok dikkatli bicimde denetlenmeli ve dizeltilmelidir.

Makroekonomik Istikrar

2004 -2008 yillan arasinda yillik ortalama %6 buyume kaydedilirken, 2009 yilinda %5 oraninda daralma
meydana gelmistir. Turkiye'de kisi basina diisen GSYiH AB ortalamasinin %46’si diizeyindedir.

Kiresel mali kriz ekonomiyi buytk Olgide etkilemis, sabit yatirrmlari ve dis talebi azaltmistir. Mali ve
parasal canlandirma tedbirleri ve saglikli bankacilik sektorl krizin etkilerinin yumusatiimasina yardimci
olmustur.

2010 yili ilk yarisinda GSYIiH reel anlamda %11 oraninda artarak, 2009 yilina kiyasla énemli bir
dizelme gostermistir. 2010’un ilk yarisinda ticaret, sanayi ve ingaat sektorlerinde %15’e varan guglu
blyiime gdzlenmistir. ic talep ve yatinm giiclii olmaya devam etmistir.

Tuketici ve sirket kredileri hizli artislarini sirdirmus ve i¢ talebi artirmaya devam etmislerdir.

Kriz nedeniyle 6nemli dlgliide duzelen cari hesap dengesi 2009'un sonlarindan itibaren tekrar sikinti
sinyalleri vermeye baglamistir. i¢ talep ve enerji fiyatlarindaki artiglar ithalati yiikseltmistir. 2010’un ilk
yarisinda ithalat %30 oraninda, ihracat ise %15 oraninda artmistir. Bunun sonucunda cari agik 2009
yilinin ilk yarisinda %3 iken, 2010 yilinin ilk yarisinda %6,2’ye ulagsmistir.

2010 yilinda toplam finansman ihtiyaci ikiye katlanmigtir.

Dis borglar 2010’un ilk yarisinda GSYiH’nin %37’si oraninda olmustur. Bu dig borglarin igte ikisi 6zel
sektor elindedir.

Genel olarak dis dengesizlikler ve finansman ihtiyaci yuksek i¢ biytimeyle birlikte blytimektedir. Dis
borca erisimde sikinti yoktur.

issizlik 2009 yilinda %14 olarak gergeklesirken, 2010 ortasinda %11 olarak kaydedilmistir. Tarim disi
issizlik orani ise 2010 ortasinda %17 seviyesinde gergeklesmistir. Gen¢ nifusta issizlik orani son
istihdam paketinin de etkisi ile %24’'ten %20 seviyelerine gerilemistir.
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. Istihdam orani 2009 ortasinda %42 iken, 2010 ortasinda %44 olarak gergeklesmistir.

« Kadin istihdami 2009 ortasindan bu yana %1,5 artarken, kadin istihdam oranlar c¢alisma yasindaki
nifusun %22’si gibi ¢cok bir dislk seviyelerdedir.

« Kayit disi istihdam halen blyUk bir sorun teskil etmektedir. YUksek issizlik orani ve ¢alisma yasindaki
nifusun her yil %1,2 oraninda artisi isglcl piyasasinin sindirme kapasitesini zorlamaktadir.

< Yillik enflasyon 2009 yilinda %6,3 olarak gergeklesmistir. Ham gida maddeleri ve petrol fiyatlarindaki
artis 2009 yilinin son geyreginden itibaren enflasyonda ciddi bir artisa neden olmustur. Kasim 2009 ile
Nisan 2010 arasinda enflasyon %5,1’den %10,2'ye ulasmis, Agustos 2010’da ise %8,3 olarak
gerceklesmistir. Enflasyonun 2010 yili sonunda Merkez Bankasi hedefi olan %6,5 oranina gerilemesi
ihtimali dsuktur.

« Turkiye Merkez Bankasi glgli blylme yasanacak bir donem beklentisi icindedir ve 2009'da ekonomik
krizle mucadele icin alinan olaganistli 6nlemlerin sona erecegini, piyasalara daha az likidite enjekte
edilecegini aciklamistir.

- Rapor déneminde enerji ve gida fiyatlarindaki baskilar ve artan ekonomik faaliyetlerdeki hareketlenme
nedeniyle fiyat istikrar genel olarak kétliye gitmis, daha siki parasal politika ihtiyacini beraberinde
getirmisgtir.

« Kamu maliyesi yapisal ¢6zlilme ve dénemsel nedenlerle sikintiya girmis, gectigimiz on yilda
gerceklestirilen mali konsolidasyonu olumsuz yonde etkilemistir.

. Bltce acigi 2008'de GSYIiHnin %2,2’si diizeyindeyken 2009 yilinda bu oran %5,7’ye ¢ikmistir. Biitge
konusundaki performans 2010 yilinin basindan itibaren daha ylksek vergi katkisi ve vergilerin
artirlilmasi sonucunda iyilesmistir.

. Kamu borg stoku bir énceki yila gére %6 oraninda artarak, 2010 yili ortasinda GSYiH’nin %45'inden az
bir noktaya gelmistir. Hikimet bor¢ stokunun dismeye devam edecegini belirtse de, 2011°de
gerceklestiriimesi planlanan segimler nedeniyle gorilmesi beklenen mali tablo degdisebilecektir.

o 2007 — 2010 yillan arasinda uygulanmasi gereken ve Turkiye'nin kamu maliyesi yonetimini AB i¢
kontrol standartlarina uygun hale getirmeyi amaglayan 2007 tarihli Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu aradan gegen Ug¢ yila ragmen tam olarak uygulanmamaktadir.

. Tum vergi yonetimi islevlerinin Gelir idaresi Baskanhg altinda toplanmasi hedefi tam olarak
uygulamaya konulmamistir. Mali seffafligi artiracak tedbirler sinirli kalmistir.

o Son yillarda uygulanan ekonomik istikrar paketi ve bankacilik, sirketlerin yeniden yapilanmasi ve
Ozellestirme, egitim ve enerji alanlarinda yapilan reformlar kiresel ekonomik krizin reel sektoru
derinden etkilemesine ragmen Ulkenin krize dayanikliligini saglamistir.

o Hassas olan makroekonomik istikrarin gugclendiriimesi icin mali seffafigin artiriimasi, enflasyon
hedeflemesinin guglendiriimesi ve mali istikrarin korunmasi gerekmektedir.

Pazardaki Giiglerin Etkilesimi

o Hukimet denetim ve godzetim kurumlarinin bagimsizligini teyit etmistir, ancak elekirik ve dogalgaz,
telekominikasyon ve ulastirma piyasasi gibi bazi 6énemli pazarlarda fiyatlar halen hikimet yetkilileri
tarafindan belirlenmektedir.

o Ana hat hizmetlerinin serbestlestirimesi hizla devam etmektedir ve enerji sektérindeki bazi basaril
Ozellestirmelerin yolunu agmistir.
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« Turkiye zor ekonomik kosullar altinda ézellestirme cgalismalarina devam etmistir. Toplam 6zellestirme
gelirleri 2008’de 4,4 milyar € iken, 2009’da 1,6 milyar €'ya gerilemistir.

« Devam eden 0Ozellestirme islemleri arasinda 52 klgUk o6lgekli hidroelektrik santralinin isletim haklari,
dort seker fabrikasinin dzellestiriimesi, 13 bdlgede elektrik dagitimi ve U¢ limanin dzellestiriimesi yer
almaktadir.

Pazara Giris ve Pazardan Cikis

o 2009'daki ekonomik kosullar pazara giris ve pazardan cikislari ciddi olarak etkilemigtir. Yeni kurulan
sirket sayisi %10 oraninda diserken, kapatilan sirket sayisi %8,5 oraninda artmistir.

« Yabanci yatirmcilar deniz ulasimi, sivil havacilik, yer hizmetleri, karayolu tasimacilgi, radyo ve
televizyon yayincilidi, enerji, muhasebe ve egitim sektorlerine giriste kisitlamalarla karsilasmaktadirlar.

« Lisans hizmetleri uzun siirmektedir. Ornegin bir depo kurmak igin 25 farkli islem gerekmektedir.

. Pazardan c¢ikis da ayni oranda giictiir ve ortalama 3,3 yil sirmektedir. iflas islemleri verimsizdir ve
alacaklilar iflas eden firmadan alacaklarinin sadece beste birini geri alabilmektedirler.

Yasal Sistem

o Miulkiyet haklarn yonetmeligi de dahil olmak Uzere iyi isleyen bir yasal sistem birka¢c seneden beri
mevcuttur, ancak yasal ¢gergevenin uygulamasi iyilestiriimelidir.

o Miulkiyet kaydi icin 6 farkli islem gerekmekte, bu islemler 6 gin sirmektedir. Bununla birlikte, ticari
sOzlesmelerin uygulanmasi uzun bir sure¢ olup, 35 islem gerektirmekte ve ortalama 420 gun
surmektedir.

o Ticari mahkeme ha&kimlerinin uzmanlasmasi yetersiz oldugundan, dava sureleri uzamaktadir.

« Davalarnn mahkeme disi ¢6zUm mekanizmasinin kullanimi yetersiz kalmaktadir.

o Uzman goérgl tanigi sistemi halen paralel hukuki bir sistem olarak faaliyet gostermekte, ancak yargi
sureglerinin toplam kalitesini arttirmamaktadir.

Mali Sektoriin Gelisimi

. Daha o6nceki yillarda diizenleme ve denetim alanlarinda kaydedilen ilerleme sayesinde bankacilik
sektoru kuresel mali kriz karsisinda biyuk esneklik gostermistir.

- Finans sektori, merkez bankasinin likidite o6nlemleri ve kredi siniflandirmasi duzenlemelerinin
yumusatilmasindan fayda saglamistir. Krizde kredilerin yeniden yapilandinimasi bankalarin yiksek
sermaye yeterliligi oranlarini tehlikeye sokmadan kredi saglamalarina yardimci olmustur. Nominal
sermaye yeterlilik orani AB’deki yasal zorunluluk olan %12’nin bile Uzerinde %20 seviyesinde
gerceklesmistir.

- Bankacilik sektoru Gzerinde yapilan stres testleri sektorin gugli oldugunu gostermektedir.

. Bankacilik sektori toplam mali sektordeki payini %78e yukseltmistir. Yerel 6zel bankalarin toplam
varliklar icindeki pay! %32,5 olurken, yabanci 6zel bankalarin payi borsadaki yabanci yatirimlar da géz
onunde bulunduruldugunda %39,5 dizeyine ulasmistir.

. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi 2009 yilinda belirgin bir sekilde yiikselise gecmis, toplam menkul
kiymetler sermaye miktari neredeyse ikiye katlanmigtir.
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. Bankacilik sektdrtiindeki yogunlasma genel olarak sabit kalmig, en blylk bes ve on bankanin toplam
icindeki paylari sirasiyla %60 ve %80 olmustur.

- Artan tuketici ve is dunyasi guveni ve dusuk faiz oranlar tarafindan desteklenen kredi buyumesi
karsisinda denetim makamlari dikkatli olmalidir.

2.2. AB Pazarindaki aktorlerle ve rekabet baskisiyla bas edebilme kapasitesi
isleyen Pazar Ekonomisinin Varligi

« g talebin glicti ekonomik duraklamadan gikista dnemli bir ivme kaynag@i olmakta, ancak cari agigin hizl
artisina da neden olmakta ve Turk ekonomisindeki israrli dengesizliklere donisune isaret etmektedir.

« Turkiye'deki blylme potansiyeli ylksek seviyedeki piyasa durgunlugu ve genis tabanh verimlilik artigi
saglanamamasi nedeniyle hayata gegirilememektedir.

« Kriz genel olarak piyasa mekanizmalarinin isleyisini tehlikeye atmamistir.

insan Kaynagi ve Fiziki Altyapi

- Egitim icin iki ana dncelik cagdaslasma (egitimin taleplere cevap vermesi) ve reform (egitim sisteminin
gelistirilmesi) olmalidir. 2010 yilinda bu alanlarda halen 6nemli sorunlarla karsilasiimaktadir.

o Bazi olumlu gelismelere ve en basarili 6grencilerin yiksek performans gostermelerine ragmen,
ogrencilerin  blylk ¢ogunlugu temel yetiler ve problem c¢b6zme acisindan en duslk yeterlilik
seviyesindedir.

o Yuksek Ogretime katilim uluslararasi standartlarin altindadir. 20 - 24 yas arasi genglerin %440
Universiteye devam etmektedir.

«  Kriz boyunca toplam yatinmlar %3 diserek, 2009'da GSYiH’nin %20’si seviyesine gerilemistir. Bu oran
2010’da %22'ye yaklagmistir. Ozel sektér sermaye (retimi nominal GSYiH'nin %15'i seviyesinde
gerceklesmistir.

o Dogrudan yabanci yatirimlar elektrik sebekelerinin 6zellestiriimesi ile 2009'da artmis fakat 2010’un ilk
yarisinda bir énceki yila gore %20 azalmigtir.

- Enerji tedarikinde eksiklikleri de kapsayan altyapi yetersizlikleri ekonomik dizelmeyi olumsuz yonde
etkileyebilir.

« Ar-ge harcamalarinin 2010 yilinda GSYiH'nin %2'si seviyesinde gerceklesmesi hedeflenirken, bu
harcamalar ancak %1,4 seviyesindedir.

Sektor ve Isletme Yapisi

o Duzenleme ve denetim kurumlarinin bagimsizhigi biyik oranda korunmustur.

. Tarimda piyasanin serbestlesmesi konusunda higbir ilerleme saglanmamis, ancak enerji sektérinde
fiyatlandirma mekanizmalari konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

o Ekonomik faaliyetlerin yavaslamasi dolayisiyla tarimdan hizmetler ve sanayiye dogru gerceklesen
sektorel kayma tersine donmustir. Aralik 2008 ile Aralik 2009 arasinda tarimin tim istihdam
icerisindeki orani %23,7'den %24,7’'ye yukselmistir. Hizmet sektorinin payi %50’de sabit kalmistir.
Sanayi ve ingaat sektorlerinde ise diisus gozlenmisgtir.
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KOBT'lerle ilgili veri Uretiminin sikh@ ve kalitesi disiik seviyededir. KOB/'lerin finansmana erigiminin
iyilestirilmesi icin bazi girisimler yapiimis, ancak bankacilik sektérii kredilerinde KOB/l'lerin payi
azalmaya devam etmisgtir.

KOSGEB'in KOBJ'lere destek saglamasi igin ayrilan 500 milyon €'luk fon etkin olarak kullanilamamistir.

Kayit digi ekonominin biyUkltgu ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir.

Devletin Rekabet Giicii Uzerindeki Etkileri

Devlet yardimlar alaninda bir gelisme kaydedilmemigtir. Karar verme mekanizmalarinin seffaf
olmamasi nedeniyle alinan kararlarin mantigini ve tutarlihgini degerlendirmek gugtur.

Cesitli ekonomik destek paketleri sonucunda devlet yardimlarinin miktari ve énemi birgok sektérde
artmistir.

Ticaret Kanunu’nun kabull gectigimiz sene oldugu gibi yine ertelenmistir.

Devlet yardimlarinin ve destek politikalarinin saydam olarak izlenememesi ekonominin rekabet glicinu
olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir.

Kamu ihaleleri politikalari diizenleyici gergevedeki istisnalar nedeniyle tam olarak uygulanamamaktadir.
Devlet mudahaleleri seffaf degildir ve bu durumun rekabet ortamini olumsuz yénde etkilemis olmasi
muUmkunddr.

AB — Tiirkiye Ekonomik Entegrasyonu

Mal ve hizmetlerdeki ihracatin GSYiH’ye oranina gére élgiilen Tirkiye ekonomisinin disa acikligi, 2009
yili sonunda %47,5’e gerilemistir.

AB’nin Turkiye toplam ticaretindeki payr 2008'de %41,4 iken, 2009’da %42,6’ya ulagsmistir.

AB’ye yapilan ihracat toplam ihracatin %48’inden (2008), %46’sina (2009) gerilemistir.

Tuarkiye diger bolgelere yaptigi ihracati ¢esitlendirmis, Afrika ve Orta Dogu’ya yapilan ihracat toplam
ihracatin %10’undan (2008), %20’sine (2009) ulasmistir.

AB kaynakli dogrudan yabanci yatirimlar énemini korumus ve 2009'da toplam yabanci yatirimlarin
%80’i seviyesine ulagsmistir.

Genel olarak, AB ile Turkiye arasindaki ticari ve ekonomik butlinlesme ylksek oranda devam
etmektedir.

Tark lirasinin degeri yuksek kalirken, Turkiye'nin ihracat alanindaki rekabetgiliginin durakladigi
gOzlenmistir.
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