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oz

Ilk olarak Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan 1999 yilinda yayinlanan eserde énem kazanan
kiiresel kamu mallan, fayda ve zararlanmin (sug, terérizm, hastalik gibi) sinirlan iilkelere, bolgelere, zengin ya da
yoksul niifus gruplanna hatta nesillere kadar yayilan kamu mallandir. Bans ve giivenlik de bir kiiresel kamu olarak
kabul edilir ve bang ve giivenligi destekleyici tiim fadliyetler bu mala katkida bulunur. 20. yiizyilda yasanan
savaslar, milyonlarca insanin éliimiine neden olurken, bu savaslann uluslararast topluma miilteci maliyeti,
dogrudan ekonomik ve firsat maliyetleri, askeri mdliyetler, istikrarsizligin yarattigr mdliyetler ve uluslararast barg
operasyonlanmin mdliyetleri gibi dissal madliyetleri de ortaya ¢ikmistir. Yerel ve ulusdl diizeyde kamu malinin
sunumu vergileme, diizenleme hatta iiretimi saglamaya zorlama otoritesine sahip devletce organize edilirken kiiresel
diizeyde boyle bir kurum ya da giic, bir baska deyisle bir ‘diinya devleti” bulunmamaktadir. Bu nedenle kiiresel
kamu madllanmin ve kiiresel bans ve giivenligin yeterli sunumu, etkin c¢dalisan bir uluslararast isbirligine,
uluslararast orgiitlere, uluslararast vergilemeye ve resmi kalkinma yardimlanna baglidiv. Kalkinma ve kiiresel kamu
mallanmin saglanmast ise birbirine bagl siireglerdir. Resmi Kdlkinma Yardimlan (ODA-Official Development
Assistance), kiiresel kamu mallannin, dolayisiyla kiiresel bans ve giivenligin finansmani ve sunumu icin mevcut
politikalardan biridir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Kanu Mdllan, Dissdliklar, Barig ve Giivenlik, Resmi Kalkinma Yardimlan

PEACE AND SECURITY: PROVISION AND FINANCING
MECHANISMS AS A GLOBAL PUBLIC GOODS

ABSTRACT

Global public goods achieved prominence with the United Nations Development Programme’s publication in
1999. Globdl public goods are public goods with benefits or costs (crime, terrorism and disease) that extend across
countries and regions, across rich and poor population groups, an even across generations. Peace and security is
itself conceived of as a global public good and the activities to support peace and security are defined as
contributing to this good. During the 20th century wars, 110 million deaths and the costs of to the intemational
community are including refugee costs, direct economic and dlternative costs, military costs, instability costs, and
of intemational peace operations. At the local and nationdl level the provision of public goods is typically
organized by the state, with authority to tax, regulate and even coerce to ensure such provision. At the global level
there is no institution (there is no ‘world govemment”) with equivalent powers. Adequate provision of global
public goods and global peace and security depends on adequate provision of effective intemational cooperation
(intemational cooperation may be a smadll part of the total effort— but it is often crucial), intemational taxation
and development aid activities. Development and the provision of globadl public goods are joint processes. ODA
is dalso policies available to adress global public goods and global peace and security financing and provision.
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1. GIRIS

Diinya tarihi, sayisiz savasa ve ortaya ¢ikardigi tahribata pek cok kez tanik olmustur. Her iki diinya
savagindan sonra sayilarr artmaya devam eden ve 1990 sonrasinda yogunlasan savaglarin giiniimiizde
dogas1 da degismistir. Savaglarin cogu devletler arasinda olmasina ragmen, etnik ve alt etnik gruplar

arasinda veya diinyanin biiytik giicleri tarafindan 6nceden kontrol edilen tiirden olmaya baglamistir
(Mendez, 1999, p.393-394).

Savaslar, trajik ve yikici sonuglara, dolayisiyla maliyetlere yol agmakta ve giiniimiizde higbir {ilke bu
maliyetin disinda kalamamaktadir. Bu sonuglar arasinda yaygin yikim, yersiz-yurtsuz kalmis insanlar,
yerlesen ve giderek artan gerilim, harap olan ekonomiler, kitlik, yoksulluk, biiyiik maddi zararlar, go¢
ve can kaybi sayilabilir (Kaul et.al., 1999). Gelismekte olan iilkeler, ekonomik ve politik agidan
kendilerini daha az koruyabildiklerinden, bu maliyetleri en ¢ok tasiyan iilkelerdir. 1999 yilinda
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP-United Nations Development Programme)’nin Insani
Gelisme Endeksi’nde en alt diizeydeki 30 iilkeden 14’1, yillardir siiregelen i¢ savas i¢indeki iilkelerdir.
20. yiizyilda savas ile ilgili meydana gelen 4 milyon 6liimiin yaklasik 1 milyonu Sahara-Alt1 Afrika’da
meydana gelmistir (Kaul et.al, 2003, p.177). Bir tiirlii ulagilamayan baris ve giivenlik ortami, diinyadaki
yoksullugu artiran énemli bir faktor olarak karsimizda durmaktadir. Yoksullukla miicadele programlari
ise, lilkelerin icinde bulundugu savas nedeniyle tam anlamiyla bagariya ulasamamaktadir.

Oysa diinyanin herhangi bir yerinde saglanan barig, diinya diizeninin 6nemli bir unsuru olarak pek ¢cok
olumlu sonucu beraberinde getirir. Uluslararas: ticaretin engellenmedigi, tehdit ortamindan uzak
huzurlu bir ortamdan herkes fayda saglar. Barig ve giivenlik bir kez saglandiginda bireyler ya da
toplumlar, digerlerinin tiiketimlerine sinirlama koyarak onlar1 barig ve giivenligin faydasindan mahrum
birakamaz. Bu baglamda tiiketimde rekabetin olmadigir baris ve giivenlikte, ilave bir tiiketicinin
maliyeti sifira esittir. Tiiketimde rekabet ve diglamanin olmadig1 kiiresel diizeyde barig ve giivenlik
sozkonusu ise, herkes bu durumun ortaya cikardifi faydadan yararlanir. Ancak kiiresel barig ve
giivenligin yetersiz sunumu ya da hi¢ sunulmamasi da savasg, siddet, terdrizm, yoksulluk, istikrarsizlik,
cevre tahribati gibi kiiresel kamusal zararlar ortaya ¢ikarir.

Caligmada temel olarak kiiresel kamu mali olarak barig ve giivenli§in sunumu ve finansman
mekanizmalar1 gerek teorik gerekse uygulama diizeyinde incelenmistir. Calismanin ilk boliimiinde
kiiresel kamu mallarinin tanimi ve siniflandirilmasi konusu ele alinmig, buradan elde edilen bilgilerle
izleyen boliimlerde baris ve giivenligin kiiresel kamu mali olarak kabul edilip-edilemeyecegi
arastirilmig, ardindan kiiresel kamu mali1 olarak baris ve giivenlik tanitilmistir. Caligmada daha sonra
kiiresel barig ve giivenligin sunumu konusu, uluslararasi orgiitlerin biit¢elerinin yapisi ve isleyisi
baglaminda ele alindiktan sonra, kiiresel barig ve giivenlige savaglarin maliyeti ve maliyet paylasimi
acilarindan yaklasilmigtir. Caligsmanin son boliimiinde ise kiiresel barig ve giivenligin finansman yollari
olarak Oncelikle uluslararasi orgiitlerin biitceleri ve séz konusu biitcelere iiye iilkelerin katki
mekanizmalar1 incelenmigtir. Diger bir finansman yolu olarak uluslararasi vergilemenin ele alinmustir.
Calismada son olarak kalkinma ve kiiresel kamu mallarinin saglanmasinin birbirine bagli siiregler
oldugu tespitinden yola ¢ikilarak, kiiresel barig ve giivenlige yonelik resmi kalkinma yardimlarinin tilke
gruplar1 ve gelir gruplarina gore dagilimi ele alinmigtir.
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2. KURESEL KAMU MALLARININ TANIMI VE SINIFLANDIRILMASI

2.1. Kiiresel Kamu Mallar1 Kavrami

Ik olarak UNDP tarafindan 1999 yilinda yayinlanan eserde! ifadesini bulan kiiresel kamu mallarinin
ne sekilde tanimlanacagina iliskin kesin bir yargiya varilamamakla beraber (Kaul et.al., 2003) tanim
yine de iki kritere baglanmistir. Bunlardan birincisinde kamu mallarinin disarida birakilamama ve
tiiketiciler arasinda rekabet olmamasi 6zelliklerine kiiresel bir perspektiften bakilmaktadir. Bu haliyle
tilkeler arasinda kiiresel kamu mallar1 i¢in rekabet yoktur ve kimse bu mallar1 kullanmaktan mahrum
edilemez (Ferroni ve Mody, 2002, p.6). Ikinci kritere gore kiiresel kamu mallar tiim {iilkelere, niifus
gruplarma ve nesillere yayildigindan, evrensel egilimli ¢iktilar olarak tanimlanir. Ayrica bu malin tiim
insanlara, nesillere evrensel olarak yayilacak faydalari, simdi veya gelecekte herhangi bir niifus
grubunu veya nesil setini ayirmaksizin birden fazla iilke grubuna erigsmelidir (Kaul et.al, 1999, p.16).

Goriildiigii tizere kiiresel kamu mallarmin tanimi yapilirken sadece tek bir bireyi degil, tiim toplumu
ilgilendiren toplumsal ihtiyaclar1 ifade etmede kullanilan “kamu” kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
haliyle hangi malin bir kiiresel kamu mal1 sayilacagi konusunda, sézkonusu malin vardig1 sinirlar 6nem
tagsmaktadir. Oyle ki kiiresel kamu mallarmin smirlari nesillere, sosyo-ekonomik gruplara ve iilke
gruplarma kadar varmaktadir. Sadece belirli bir grup tilkeyi degil tiim iilkeleri, tiim toplumlar1, bugtinkii
ve gelecekteki tiim nesilleri kapsamaktadir.

Kiiresel kamu mallarinin tanimlanmasi ve smiflandirilmast ¢ok c¢esitli acgilardan yapilmaktadir.
Kiiresellik boyutunun 6n planda oldugu tanimlar oldugu gibi, kamusallik boyutu acisindan yapilan
tanimlar da vardir: Kiiresellik boyutunda kriter, faydanin yayilma alanidir ve faydalarinin yayilma alani
itibariyle yerel, ulusal, bolgesel veya kiiresel kamu mallar1 siniflandirmasi olusur. Burada yayilan cogu
zaman faydalar yerine zararlar olmaktadir. Gercekte, kiiresel kamu mallarinin 6nemli bir kismu kiiresel
kamusal zararlar seklinde ortaya cikar ve negatif digsalliklar sinirlar 6tesine yayilir (salgin hastaliklar,
asit yagmurlari, kiiresel 1sinma, iilkelerarasi terérizm, ¢ollesme, mali istikrarsizliklar, kotiilesen isgiicii
standartlart gibi) (Kanbur v.d., 1999, p.56).

Kamusallik boyutuna gore kiiresel kamu mallart siniflandirildiginda, tiiketimde rekabet olmamasi ve
digarida birakilamama ozelliklerine gore yapilan siniflandirma karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore
kiiresel kamu mallart; tam kiiresel kamu mallari, yari kiiresel kamu mallari, kliip mallar1 ve bagh
tiriinler olarak dorde ayrilir.

Tam kiiresel kamu mallari, kiiresel diizeyde tiiketimde rekabetin olmadig1 ve disarida birakilmanin
miimkiin olmadig: tiirden faydalari olan, atmosfer, okyanuslar gibi tipik ornekleri olan mallardir.
Kiiresel 1sinmaya neden olan gazlarin emisyonunun azaltilmasi, kiiresel diizeyde kimsenin birbirine
rakip olmayacagi ve disarida birakmanin miimkiin olmadig1 faydalar saglar.

Yari kiiresel kamu mallari, tiiketiminde kismi rakiplilik veya kismi digarida birakma 6zelligi gosteren,
organize suglarin azaltilmasi gibi mallardir.

1 Kaul I., Grunberg I. and Stern A. (1999). Global Public Goods : International Cooperation in the 21 st Century. UNDP.
New York.
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Kliip mallari, tiiketimde rekabetin olmadig1, ancak disarida birakmanin miimkiin oldugu mallardir. Bu
mallar, bir kere kliibe liye olduktan sonra tam kamusal mal niteligi gosterir, ancak kliibe iiye olmak
licret 6denmesini gerektirir ve goniilliidiir. Kliip mallarinda kalabaliklagma maliyeti artti§1 zaman
disarida birakma miimkiindiir (Kirmanoglu, 2000, s.12).

Bagl iirtinler ise kamusallik derecelerine gore olmak tizere tek sunumda iki veya daha ¢ok iiriin tireten,
bir bagka deyisle hem iilkeye hem de kiiresel topluluga yarar saglayan iiriinler iireten mallardir. Ornegin
dig yardim yoluyla yoksullugun azaltilmasi, gerek yardimi alan iilkeye gerekse tiim diinya iilkelerine
bulagici hastaliklarin 6nlenmesinde, barig ve giivenligin saglanmasinda faydalarin ortaya ¢ikmasini ve
bu faydalardan daha iyi yararlanilmasini saglayacaktir.

Kiiresel kamu mallart ile ilgili bir bagka siniflandirma da Diinya Bankas1 (DB-World Bank)’nin kiiresel
kamu mallan ile ilgili ¢cekirdek ve tamamlayici aktiviteler acisindan yaptigi siniflandirmadir. DB igin
onemli olan, kiiresel kamu mallarinin genis bir alana fayda saglamasi ve saglanan faydalarin cekirdek
faaliyetler olmasidir. Tamamlayict nitelikteki faaliyetler ise daha ¢ok kalkinma hedeflidir (Ferrroni ve
Mody, 2002, p.5).

DB’nin yaptig1 bu siniflandirmaya gore, kiiresel kamu mallar: tiim iilkelere egit olarak dagilsa bile,
faydalarinin ortaya ¢ikmasi icin ilgili iilkelerde bazi temel altyapr hizmetlerinin mevcut olmasi gerekir
ki, bu da kalkinma ile ilgili bir meseledir. Kalkinmiglik diizeyi yiiksek olan iilkeler, ayn1 miktarda bir
kamusal maldan daha fazla fayda saglarken, diisiik olan iilkeler yeterince fayda saglayamayacaklardir.
Ornegin, salgin hastaliklarin 6nlenmesi, “cekirdek” niteliginde, yoksullugun 6nlenmesi ve genel saghk
hizmetlerinin iyilestirilmesi gibi ulusal diizeydeki hizmetler ise “tamamlayic1” niteliginde kiiresel kamu
mali olarak degerlendirilmektedir (Binger, 2003’den aktaran Kirmanoglu v.d., 2006, s.172). Bir bagka
acidan da kiiresel kamu mallar1 dogrudan iiretime yoOnelik ya da iretilen malin tiiketimine yonelik
olusuna gore cekirdek (temel) ve tamamlayict olarak siniflandirilir. Cekirdek kiiresel kamu mali,
dogrudan bir kiiresel kamu malinin {iretimine yonelik faaliyetleri kapsar (dogrudan hastaliklarin yok
edilmesine yonelik faaliyetler gibi). Tamamlayici kiiresel kamu mali ise, kiiresel kamu malinin
tiretimini yayginlastirmak, ulagilabilir kilmak i¢in yapilan faaliyetleri kapsar (hastaliklarin
azaltilmasina yonelik arastirma faaliyetleri, bilimsel icatlar gibi).

Kiiresel kamu mallar1 ayrica sektorlere gore cevre, saglik, bilgi, yonetisim ve barig ve giivenlik olarak
siiflandirilabilir. Bu sekilde yapilan siniflandirma gercevesinden kiiresel kamu mallarina baktigimizda;
esasen risk ve zararlar1 azaltmayi hedefleyenler cevre, saglik, baris ve giivenlik iken, bilgi ve
yonetisimin kapasite artirilmasina katkisi oldugu gériilebilir.

2.2. Kiiresel Kamu Mallarmin Sektorlere Gore Smiflandirilmasi

Kiiresel kamu mallar1 sektorlere gore cevre, saglik, bilgi, yonetisim ile barig ve gilivenlik olarak
siniflandirilir. Calisma konumuz olan baris ve giivenlik agsagida ayrintili olarak ele alinacagindan, diger
sektorlerin tanitimi kisaca yapilacaktir.

Cevre, en 6nemli kiiresel kamu mallarindan biridir. Kiiresel 6l¢ekli cevre sorunlari, son yillarda 6nemli
hale gelmistir. Diinya ¢apinda kiiresel olcekte bir hareketi organize etmek, kirliligin onlenmesi, dogal
kaynaklarin korunmasi ve yayilan olumsuz etkilerin giderilmesi agisindan ¢cok énemlidir. Bu alanda en
biiyiik sorun, iklim degisikligine nelerin sebep oldugunu bulmak, su kaynaklarinin, ormanlarin, bio
cesitliligin ve daha pek ¢ok seyin nasil korunmasi gerektigini tespit etmektir. insan faaliyetlerinin ve



Bans ve Giivenlik : Kiiresel Kamu Mali Olarak 141
Sunumu ve Finansman Mekanizmalarn

atmosferdeki zehirli gazlarin artisinin bir sonucu olan iklim degisimi, ekosistemlerin varli1 iizerinde
bask1 yaratir ve maliyet yiikler. Ornegin iklim degisikligi sonrasi goriilen olaganiistii hava olaylarmin
yillik maliyeti 6nemli boyutlara ulagmis, Avrupa’da 1990°larin ortalarinda 5 milyar $ olan zarar on yilda
11 milyar $’a yiikselmis (Clemencgo, 2005, p.15), Amerika’nin New Orleans eyaletini yerle bir eden
Katrina kasirgasinin yagsanmasi nedeniyle 50 milyar $’1n iizerinde zarar tespit edilmisgtir.

Cevre kiiresel kamu mali i¢in yOnetimi saglamak, bolgesel ve ulusal diizeylerde baglantilar
gliclendirmek acisindan, cevresel sorumluluklarin paylastirildigr bir orgiit yigin1 vardir; Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP-United Nations Environment Programme), Diinya Meteoroloji
Orgiitii (WMO-World Meteorological Organisation), Uluslararast Denizcilik Orgiiti (IMO-
International Maritime Organisation) gibi. Bu orgiitler i¢inde iklim ile ilgili temel 6rgiit UNEP dir.
Ancak ortak kiiresel alanda, talep edilen temel gorevleri listlenecek tek bir 6rgiit olmamalidir. Diger bir
onemli oOrgiit bio-cesitliligi koruma gorevini iistlenen Kiiresel Cevre Fonu (GEF-Global Enviromental
Facility)’dur. GEF, 2004 yilinda bu amagla ayirdigit 160 milyon $ ile merkezi bir finansman
mekanizmasi konumundadir (Clemengo, 2005, p.20).

Saghk, uluslararasi toplumda 6nemi itibariyle iizerinde evrensel bir uzlagmanin bulundugu kiiresel
kamu malidir. Bulasici hastaliklarin sinir tammmamasi iilkeyi yoksullagtirir ve kalkinmanin kargisinda
cok biiyiik bir engel olusturur. Ornegin HIV/AIDS, tiiberkiiloz ve malaryadan kaynaklanan biiyiik
kayiplar, temel bir kalkinma meselesidir.

DB bu olumsuzluklarla miicadelede kapsamli rol iistlenmektedir. Ik olarak Banka, iilkelerin kiiresel
aktiflik seviyelerine gore destekledigi program ve projeler saglamaktadir. Diinyada her yil iic milyon
civarinda cocugun bagisiklik sistemlerindeki eksiklikler nedeniyle Olmesi, Banka’nin, Birlesmis
Milletler HIV/AIDS Ortak Programi (UNAIDS-Joint United Nations Programme on HIV/AIDS) ve Asi
ve Bagisiklama Igin Kiiresel Isbirligi (GAVI-Global Alliance for Vaccines and Immunization) gibi
temel anlagsmalar yapmasina yol acmustir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO-World Health Organisation),
bulasici hastaliklarin kontrolii ile ilgili kiiresel kamu mal1 icin lider rolii oynamaktadir. Ayni zamanda
bagimsiz bir enstitii olan WHO, bulasici hastaliklarin kontrol edilip-edilmediginin izlenmesine hizmet
etmektedir (Shakow, 2005, p.36).

Bilgi, tiiketimde rekabetin olmadig1 ve mahrum birakmanin gii¢ oldugu bir kamu mali niteligindedir.
Ancak bilgi icin miilkiyet haklarinin tanimlanabilir olmasi, bilginin 6zel bir mal olarak ele alinmasini
miimkiin kilmaktadir. Bir kez iiretildikten sonra bir ¢ok insan tarafindan paylagilabilen ve ayni anda
herkesin erigebildigi bilginin sinirlar arasinda yayilmasinin engellenmemesi, herhangi bir iilkede
yasayan bir bireyin diger iilkelerde gelistirilen bilimsel ve teknik gelismelerden faydalanmasi, bilginin
kiiresel kamu mal1 oldugunu da ortaya koymaktadir.

Bilgi kiiresel kamu malinin y6netimi, cesitli aktorler aracihigiyla gergeklestirilmektedir. Ozel sektorde
muhasebe, aragtirma-gelistirme departmanlari oldugu gibi kamu sektoriinde patent biirolari, kamu
arastirma destek birimleri ve kamu istatistik kurumlar1 mevcuttur. Uluslararasi diizeyde bilgi yonetimi
i¢in Diinya Ticaret Orgiitii (WTO-World Trade Organisation) biinyesindeki Ticaretle Baglantili Fikri
Haklar S6zlesmesi (TRIPS-Trade-Related Aspects of Intellectuel Property Rights), Diinya Fikri Haklar
Orgiitii (WIPO-World Intellectuel Property Organisation) gibi orgiitler bulunmaktadir. Avrupa Patent
Ofisi (EPO-Europe Patent Office), Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi1 (UNCTAD-
United Nations of Conference the Trade and Development), DB ve UNDP gibi orgiitler de, gelismekte
olan iilkelere teknik destek saglamaktadir (Yilmaz ve Susam, 2007).
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Yonetisim, kararlarin birlikte alindig1 bir yonetim tarzini ifade eden kurallar, siire¢ler, prosediirler ve
davraniglar biitiiniidiir. Kiiresellesmenin ulastig1 boyut ve yasanan kiiresel finans krizleri uluslararasi
para piyasalarinda yonetim ve gézetimin yeniden ele alinmasini zorunlu kilmakta, sadece saglam para
ve maliye politikalar1 olugturmalar1 yetmemekte, bunun yaninda ¢evre standartlarindan normlara, gesitli
haklardan yasa ve diizenlemelere kadar bir ¢cok konuda degisime gitmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla
yonetisim baglig1 altinda yasalar, diizenlemeler, degerler-davranis normlar1 ve diger formel ve formel
olmayan kurumlarin olusturdugu ¢erceve incelenmektedir (Yilmaz ve Susam, 2007).

DB’nin kiiresel kamu mallarin1 c¢ekirdek ve tamamlayici aktivite seklindeki siniflandirmasi esas
alindiginda istikrarli ve iyi yonetisim, dogrudan fayda saglayici ve kiiresel kamu mallarinin tiikketim
kapasitesini artirmasindan dolay1 tamamlayic1 aktivitelerdir. Ote yandan basta Uluslararasi Para Fonu
(IMF-International Money Fund) ve DB raporlar1 olmak iizere pek cok calismada siyasi ve ekonomik
reformlarin kurumsallagtirilmas1 ve iyi yOnetisimi gelistirmesi, yolsuzlukla miicadeleye katki
saglamaktadir (Yilmaz ve Susam, 2007).

3. BARIS VE GUVENLIK : KAMU MALI YA DA KURESEL KAMU MALI

Tiim iktisadi ekoller savunma hizmetinin bir tam kamu mal1 oldugu iizerinde fikir birligine varmislardir.
Savunma, kamu mallarinin temel iki 6zelligi olan tiiketimden diglamanin miimkiin olmamas: ve
tilkketimde rekabetin olmamasi 6zelliklerine sahiptir. Savunma biitcesine dogrudan katki yapsin ya da
yapmasin, ilave tiiketicinin marjinal maliyeti sifirdir ve hizmetin faydasindan diglanamaz. Ayrica 6zel
sektdr savunma hizmetini sunmay1 karl bulmaz, mal kamuca sunulur ve maliyeti vergilerle kargilanir.

Savunma teriminin, olumlu yan anlamlari olmasina ragmen, bu olumlu ifadenin sonuglar1 ve 6zl
disinda terimin savas, silah, asker gibi daha somut ve gercek¢i kelimeleri icinde barindiran nahos bir
anlami da vardir. Gergekte savunmanin ulusal ve kiiresel olarak hem pozitif hem de negatif digsalliklari
bulunur (Mendez, 1999, p.384).

Savunmanin en 6nemli pozitif digsalli1, barig ve giivenligin saglanmasinda éneminin biiytikliigtidiir.
“Bir kamu mali olarak savunmanin negatif digsalliklari, yerli ve yabanci askeri bolgelere bitigik
bolgelerin sosyal dokusuna verdigi zarar, tehlike, gilivensizlik hissi, hayal kirikligi, miittefiklerin
diismanlarin veya anlagsmaya taraf olmayanlarim kizginlhigi, silahlanma yariginin ekonomik maliyeti,
vergi ddeyenlere yiikii, savunma harcamalarinin alternatif maliyeti olarak sayilabilir” (Mendez, 1999,
p.388).

Savunma kadar popiiler olmasa da barig da kamu ekonomistleri tarafindan bir kamu mali olarak kabul
edilmektedir. Eger bir iilke baris igindeyse, hicbir yerlesik malin faydasmin diginda birakilmaz. Ote
yandan kiiresel barig, ulusal diizeydeki adalet ya da asayis gibi diger kamu mallarina benzer faydalar
saglar. Giinlimiizde iilke sinirlarinin yavag yavas silinmeye basladigi kiiresellesme ortaminda, nerede
baris ve giivenlik saglanmissa, herkes bundan olumlu bir sekilde faydalanir, savag ve/veya savas tehdidi
yoktur. Uluslararast seyahat ve ticaret engellenmez, insanlar korkusuz bir sekilde giinliik hayatlarina
devam ederler. Ayrica Refah iktisat¢ilari barisi bir kamu malindan daha 6nemli bir mal olarak saymakta
ve piyasa mekanizmasinin igleyisini saglayicit kurumu ve refah ekonomisinin birinci temel teoreminin
esaslt unsuru olarak da goriir (Mendez, 1999, p.388-389).

Norvecli barig aragtirmacisi J. Galtung, savasin yoklugunda ortaya ¢ikan etkileri “negatif” ve “pozitif”
baris olarak ikiye ayirmaktadir. Negatif barisin daha ¢ok savas ve diger temel itilaflarin yoklugu gibi
dar bir anlam1 vardir. Pozitif baris ise sadece savagin ya da dogrudan siddetin yoklugu olarak degil, ayni
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zamanda yapisal siddetin yoklugu olarak genis anlamda tanimlanir. Barig bu haliyle baski, zuliim agir1
derecede esitsizlik gibi kavramlara tamamen zittir (Moller, 2004, p 4).

Bu bakis acisiyla baris ile genis anlamda “istikrar” ima edilmektedir. Tersi durumda savagin yoklugunda
hemen hemen gii¢ler dengesi tarafindan temsil edilen, biiylik ve derin istikrarsizligin var oldugu
varsayilabilir. Diinya tarihi, ne hegemonyanin ne de giicler dengesinin siirdiiriilebilir barig1 garanti
edemedigini gostermistir (Mendez, 1999, p.392)2.

4. BARIS VE GUVENLIGIN KURESEL SUNUMU

Kamu mallari, tilketimde disarida birakilamama ve rekabetin olmamasi 6zellikleri nedeniyle bir sunum
probleminin varlig: ile tanimlanir. Bu mallar piyasaya konu olmadiklar i¢in fiyatlandirilamaz, talebi
piyasa mekanizmasi esaslarina gore belirlenemez. Ayrica liretilecek mal miktar1 ve ¢esiti ile ilgili siyasi
karar mekanizmasi igler. Dolayisiyla kamu mallari, piyasanin goriinmez eli aracilifiyla kolaylikla arz
edilmez. Iste bu sayilan nedenler kamu malinda oldugu gibi kiiresel kamu mallarinin da eksik
sunumunu ortaya c¢ikarir.

Kiiresel kamu mallariin varli§i beraberinde sunumlarinin nasil saglanacagi konusunu da tartismaya
acmaktadir. Ayrica orgiitlerin neler olacagi ve bu nedenle kaynak dagiliminda oncelikleri kimlerin
belirleyecegi de 6nem tagimaktadir (Kaul et.al., 1999, p.16).

Kiiresel kamu mallarindan faydalananlar grubu oldukg¢a genistir, hatta milyarlarca insan1 kapsar. Bu
insanlar, gelismis ve endiistriyel iilkeler ile yoksul iilkelerde olabildigi gibi, farkli ekosistemlerde
yasayan farkli kiiltiirlerden gelen insanlar da olabilirler (Kaul et.al., 1999, p.14-15). Sonucta bu derece
genis kitle baris ve giivenligin sunumu konusunda birbiriyle dogrudan goriisiip anlagsmaya varamaz.

Kiiresel barig ve giivenlik, devletlerin ortak igbirligine ihtiya¢ duyan ve dogasi geregi kolektif faaliyet
gerektiren bir kiiresel kamu malidir. Hi¢ bir {ilkenin, tek basina savas esnasinda itilafi sonlandiracak
veya saldirilart onleyecek gerekli ekipmani, personel ve kaynagi elde etmeye giicii yetmez (Sagasti and
Bezanson, 2001, p.113). Dolayisiyla kiiresel barig ve giivenlik bir ¢ok iilkenin ortak cabasini
gerektirdigi gibi, uluslararasi diizeyde yonetim ve finansmana da ihtiyag duymakta, en iyi sekilde
uluslararast1 kamu sektorii araciligiyla kiiresel olcekte sunulabilmektedir. Ciinkii kendi ulusal
savunmalarini bireysel olarak bagarabilen iilkeler, baris ve giivenlik uluslararasi boyut kazandiginda
cesitli ulus devletlerin birey ve firmalar1 bedava yolcu olarak davrandiklarindan, bu zorlugu asmada
basarili olamaz (Kaul et.al, 1999, p.404-405).

2 Hegemonya, bir toplumda gii¢ iligkilerini analiz etmek icin kullanilan bir kavramdir. Devlet ile sivil toplum
ve siniflar arasindaki iligkileri karakterize eden, zorlama ve baskidan ¢ok, bir rizadir (Gramsci, A. (1997); Hapisten
Defteri, Cev. Adnan Cemgil, Belge Yayinlari, Istanbul’dan aktaran, Ulutiirk ve Akyol, 2006, p.14). Giicler dengesi ise
kismen hiikiimetteki gruplar, kismen de tutuklunun ikilemi (silahlanma yaris1 gercekte tutuklunun ikilemi ¢esitidir) ile
kargilasmak zorunda kalan halk gruplar ve diger goniillii kolektif faaliyetler sorunu nedeniyle basarisizliga ugrar
(Mendez, 1999, p.392).
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5. KURESEL BARIS VE GUVENLiIGIN SUNUMUNDA ULUSLARARASI ORGUTLER

Ulus devletlerdeki s6z konusu piyasa bagarisizliklar: kargisinda uluslararasi orgiitler arasinda Birlesmis
Milletler (BM-United Nations), 6zellikle barig ve giivenligin koruyucusu konumunda ve bu kiiresel
kamu malinin en 6nemli temin edicisi olarak ele alinabilir (Kaul et.al. 1999, p.404-405).

Temel fonksiyonu uluslararasi barig ve giivenligi saglama ve koruma olan BM’nin bu yodndeki

aktiviteleri, Giivenlik Konseyi ile diizenlenmektedir. Orgiit, Giivenlik Konseyi’ndeki baris koruma3
faaliyetlerini organize etmektedir (Mendez, 1999, p.399). BM Barig Koruma operasyonlari, 1940
yilinda Birlesmis Milletler Miitareke Gozlem Orgiitii (UNTSO-United Nations Truce Supervision
Organisation) ile baslamig, giinlimiize kadar gerek Barig Giicii gerekse Gozlem Giicii gibi cesitli
yardimlarla (bkz. Kaul et.al, 1999, p.204-210), 50 civarinda ¢atismada miidahil olmustur. BM gii¢leri
savast Onermemekte ve sik sik lilkeleri silahsizlanmaya cagirmaktadir. Teoride kendini savunma
faaliyeti miimkiin iken, uygulamada iyiniyete dayali olmay1 6nermektedir (Mendez, 1999, p.398).

Kuzey Atlantik Ittifaki (NATO-National Association of Theatre Owners) da kiiresel baris ve giivenligin
saglanmasinda onemli gorevler iistlenen bir uluslararasi orgiittiir. Soguk savas doneminde bati bloku
tilkeleri i¢in faaliyet gosteren NATO’nun giivenlik hizmetleri, anlagsmada yer alan iilkeler i¢in kliip mali
niteligindedir.

NATO gibi bolgesel askeri paktlarin sundugu bazi hizmetler iiyelerle ve belli cografi alanla sinirh
oldugu i¢in kliip mallar1 kategorisinde degerlendirilebilir. Ancak yine de NATO gibi orgiitlerin sundugu
hizmetler diinyada barisa katki gibi diglamanin miimkiin olmadig: faydalar nedeniyle tam olarak bir
kliip mali1 olarak degerlendirilmez (Demir, 2006, p.229). Ayrica NATO f{ilkeleri birbirine saldiramazken
NATO digindaki iilkelere NATO iiyesi kalarak savas acabilirler (Demir, 2006, p.225).

6. KURESEL BARIS VE GUVENLIGIN MALIYETI VE MALIYET PAYLASIMI

6.1. Savaslarin Maliyeti

Kiiresel baris ve giivenlige iliskin maliyetleri hesaplamig calismalara deg§inmeden Once, savaslarin
yaratabilecegi maliyetlere dikkat cekilmesi gerekecektir. Savaslarin maliyeti hakkinda bilgi edinmek
pek cok nedenle onemlidir. ilk ©nemli neden, savas halindeki iilkelerin katlandigi bir maliyetin
olmasmin yaninda diger dig aktorlere, ornegin komsu iilkelere veya cevredeki toplumlara sagilan
maliyetlerin de olmasidir. Digeri de bu maliyetler arasinda bir karsilastirma yapilmasinin gerekliligidir.

20. yiizyi1lda yagsanan zorlu savaglar, yarisindan fazlasi sivil niifus olmak tizere 100 milyon insanin
6liimiine neden olmugtur. 1990’larda bu savaglarin maliyetleri; miilteci maliyeti, dogrudan ekonomik ve
firsat maliyetleri, askeri maliyetler, istikrarsizligin yarattigi maliyetler ve uluslararasi baris
operasyonlarinin maliyetleri dikkate alinarak hesaplandiginda, 358 milyar $ gibi bir rakam ortaya
cikmistir (Kaul et.al., 2003, p.177).

3 Barig koruma; iki taraf izlemeyi kabul ettiginde, iki diigman giic arasinda ateskes saglanmas1 ve askeri personelin isi
birakmasini ifade etmektedir. Bu terim, BM patentli olmasa da ilk olarak 1956 yilinda Musul bolgesinden 10 yildan
fazla bir siiredir baris1 koruyan ve geri ¢ekilen Ingiliz, Fransiz ve Israil giigleri tarafindan Birlesmis Milletler Acil Giicii
operasyonlar sirasinda kullanilmaya baglamistir (Mendez, 1999, p.399).
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Savaslarin maliyeti lizerine ampirik caligmalar, bir-iki temel ¢alisma diginda olduk¢a siirlidir. Ayrica
bu maliyetlerin ve Ozellikle bunlarin digsal maliyetlerinin hesaplanmast ve tanimlanmasi oldukca
giictiir. Varolan ¢aligmalarin maliyet tahminlerinin boyutlari cok gesitlidir. Ornegin bir calismaya gore
Soguk Savas sonrast donemde bir i¢ savagin digsal maliyeti, 4,5 ile 54 milyar $ arasinda degismektedir
(Skons, 2004, p.169).

Aslinda savaglarin maliyetinin ¢ikarilabilmesinde, savasa karigan iilkelerin gelismiglik diizeylerinin
onemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Diisiik gelirli ilkedeki i¢ savagin itilaftaki iilkeye ve onun komgu
tilkelerine ortalama maliyetini hesaplayan bir bagka ¢aligma, ortalama savas siiresini 7 ile 14 y1l olarak
almig ve maliyet tahmininde de bu periyodu dikkate alarak GSMH nin bir pay1 olarak hesaplamistir.
Esasen bu tutar da 64 milyar $ olmaktadir (Skons, 2004, p.169).

Uluslararasi silahli itilaflarin ya da genel deyimle savaglarin maliyeti ise bir gelismis iilke savasa
karigtyorsa, genel olarak daha fazladir (Ornegin Amerika’nin onderliginde Irak’taki savasta oldugu
gibi) (Skons, 2004, p.169). Literatiirdeki onemli bir eksiklik, diisiik gelirli iilkelerde yasanan i¢ savag
ile yiiksek gelirli sanayilesmis {ilkelerin refahi arasinda varoldugu diisiiniilen bir iligki kurulabildiginde,
bir miktar giderilebilecektir.

6.2. Kiiresel Baris ve Giivenligin Maliyet Paylasim

Baris ve giivenligin saglanmasi, kiiresel kamu mali olarak iilkeler arasinda rekabet olmamasi ve katki
saglamayanlarin da diglanamamasi kriterlerini tasimakta ve pek ¢ok tilke ve toplulugun da bu noktada
bedava yolcu olmasi beklenmektedir. Bu ifadeyle gelismis iilkelerin barig korumanin asir1 derecede
orantisiz yiikiinii istleneceklerini tahmin edebiliriz. Ciinkii savasin ve itilafin yoklugundan en ¢ok onlar
fayda saglayacaklardir. Soguk savas esnasinda barig koruma harcamalarinin yiik paylagiminda herhangi
bir orantisizlik oldugu BM kayitlarindan goriilebilmektedir. Ayrica diinyada baris korumanin mali
yiikiinii birkag biiyiik tilkenin tagimasi yoniinde de bir egilim olugmaktadir (Shimizu ve Sandler, 2002,
p.652). Baris korumanin yiikii, Soguk savag sonrast donemde daha ¢ok iilkelerin GSMH’leri ile orantili
olarak gerceklesmistir. Bu da ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya gibi biiyiik iilkelerin baris korumanin
yiikiinii giderek daha fazla iistlendigini gostermektedir (Shimizu ve Sandler, 2002, p.666).

BM’nin Baris koruma gorevlerine harcadigr tutar, 1980’lerin sonuyla beraber artmigtir. 1975-1980
arasindaki donemde BM Barig Koruma harcamalari, yilda ortalama 164 milyon $ olarak
gerceklesmistir. Bu yillik harcama 1981-1988 doneminde az bir artigla 210 milyon $ olmustur. 1989-
1996 arasinda ise BM oOnceki yillardan daha fazla risk ve gorev yiiklendiginden barig koruma
harcamalar1 yillik 1.751 milyon $’a ulagmustir®. (Shimizu and Sandler, 2002, p.653).

Kuskusuz BM Barig Koruma harcamalari, tiim diinyada bu alandaki harcamalarin biiyiikliigiiniin
gostergesi degildir. NATO da kiiresel barig ve giivenligin saglanmasinda 6nemli gorevler iistlenen bir
uluslararasi orgiittiir. Clinkii BM 6nderliginde olmayan gorevlerde NATO idaresinde onemli gorevler

4 Dolayistyla BM’nin 1980 yilindaki barig koruma gorevlerine harcanan tutar 190 milyon $ iken, 1994 yilinda 3.500
milyon $’a ulagmistir. Bu zaman zarfinda 18 kat yiikseldigi goriilmektedir (Shimizu and Sandler, 2002, p. 651). BM
baris koruma operasyonlart 1948 yilindan bu yana 63 adet olup, Temmuz 2009 itibariyle gegerli operasyon say1si
15°tir. 1948 yilindan bu yana BM’nin baris koruma gorevlerine harcadigi tutar 61 milyar $ olarak ifade edilmektedir.
1 Temmuz 2009-30 Haziran 2010 periyodunda ise yaklasik biitcenin 7.75 milyar $ olmasi tahmin edilmektedir (BM,
Background Note: 31 July 2009).
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gercgeklestirilmistir. 20 Aralik 1995°de Bosna’daki baris koruma operasyonundan bu yana, s6z konusu
gorevlerde artis goriilmiistiir. Bu operasyonu izleyen NATO o6nderliginde Aralik 1996°daki Istikrar
Giicli’'ne (Stabilization Force-SFOR) iligkin gorevler, Haziran 1999’da Kosova Giicii’ne (Kosova
Force-KFOR) ait gorevler ve digerleri, planlanmis ve giderek yayilmistir. NATO o6nderliginde,
Rwanda’da (Support Hope) veya Papua Yeni Gine’de Bougainville Baris Izleme Grubu gibi gorevler
de mevcuttur ve her yeni gorev, yeni bir maliyet paylagimini da gerektirmektedir (Shimizu ve Sandler,
2002, p.651-652).

7. KURESEL BARIS VE GUVENLIGIN FINANSMAN YOLLARI

7.1. Kiiresel Baris ve Giivenligin Finansmaninda Uluslararas: Orgiit Biitceleri

BM, NATO, Avrupa Birligi ve diger bolgesel orgiitlerin catist altindaki barig operasyonlari, kamu
kaynaklari ile finanse edilmektedir. Bu kurulu sistemin ortak bir 6zelligi, orgiitlerin 6zel bir olanaginin
olmamasidir. Sistem iiye iilkelerin ulusal olanaklarina dayali olarak islemektedir. Ulkelerin ortak
biitceye yaptiklart ulusal 6demeler, dncelikle iiye iilkelerin GSMH’leri esas alinarak belirlenmektedir
(Skons, 2005).

Finansmanda iki temel mekanizma géze ¢arpmaktadir. Birincisi, kurumun kendi organizasyon biitcesi,
ikincisi, dogrudan ulusal kaynaklardan yapilan katkilardir. Bu dogrudan ulusal kaynaklarla yapilan
katkilarin da biri fiziksel, digeri mali kaynak olmak iizere iki tipi vardir. Ancak uluslararasi orgiitlerin
barig operasyonlarini finansman sekli birbirinden farklidir. BM baris operasyonlari, 6ncelikle orgiitiin
ortak biitcesinden finanse edilir. NATO operasyonlarinin ise sadece kii¢iik bir kismi, NATO’nun ortak
biitcesinden finanse edilir. (Skons, 2005).

Baris Giicli operasyonlart haric BM etkinlikleri, personel ve altyap: giderlerini kapsayan biitge,
Antlagsma uyarinca iiye lilkeler tarafindan karsilanmaktadir. Birlesmis Milletlerin diizenli biitgesi iki
yillik donemler halinde Genel Kurul tarafindan onaylanir. Ilk olarak Genel Sekreter tarafindan sunulan
biitge, hiikiimetlerince aday gosterilmis ve Genel Kurul tarafindan secilmis; fakat kisisel yetkilerine
dayanarak hizmet veren 16 iiyeden olusan Idari Isler ve Biitge Danisma Komitesi tarafindan incelenir.
Biitcenin programlarla ilgili yonleri, Genel Kurulca segilen ve hiikiimetlerinin goriislerini temsil eden
34 uzmandan olusan Program ve Koordinasyon Komitesi’nce incelenir. BM biitcesi, son yillarda reel
olarak kiigtilmektedir. 2007 yili sonunda kabul edilen iki yillik 4,17 milyar $’lik biitceye, BM barig
giicliniin faaliyetleri ile gelisme ve catigmalari 6nleme alanlarinda gérev yapacak yeni elemanlarin
alinmast igin kullanilmak iizere yaklagik 700 milyon $ eklenmistir. BM Genel Kurulu, 2008-2009
biitgesini bu sekilde yaklasik olarak 4,86 milyar $’a ¢cikarmigtir (Altinok, 2008 ve Tablo 1). Bu miktar,
bir y1l icinde diinya genelinde silaha harcanan miktarin %0.5’inden azdir.

Tablo 1. Yillar itibariyle BM Biitcesi (Milyar $)

2004-2005 3.16
2006-2007 3.79
2008-2009 4.17
2008-2009* 4.86

* revize edilmis hali
Kaynak : BM Enformasyon Merkezi, 2009.
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BM’ye iiye iilkelerin katki paylari, iiye iilkelerin 6deme giicii ile orantilidir. Odeme giiciiniin
belirlenmesi i¢in iiye iilkenin GSMH’leri esas alinir ve katki pay1 biitcenin ylizdesi olarak belirlenir.
2005 yilinda 47 tiyeden alinan paylar iilke basina en diisiik olarak 14,360 $ tahakkuk etmis, en yiiksek
katki pay1 da %22 ile ABD i¢in 362,7 milyon $ olarak belirlenmistir. ABD’yi %19.5 katki pay1 ve 279,6
milyon $ ile Japonya, %8.7 katki pay1 ve 1244 milyon $ ile Almanya, %6’lik katki paylar1 ve ortalama
86 milyon $ ile Ingiltere ile Fransa izlemektedir. Buna gore iilkelerin gelismislik seviyelerine bagh
olarak BM biitcesine katkilarr artig gosterir (BM Enformasyon Merkezi, 2009).

NATO biitcesi ise askeri biitce, sivil biitce ve NATO Giivenlik Yatirim Programi (NSIP-NATO Security
Investment Programme) biitcesi olarak {ice ayrilir. Askeri biitce, baglica iiye iilkelerin savunma
bakanliklar1 tarafindan finanse edilir, NATO’nun yatirim ve operasyon (askeri karargdh kurma ve
personel planlamasi gibi) maliyetlerini kapsar. Sivil biitce, temelde iiye iilkelerin digisleri
bakanliklarinin ayirdiklar1 6deneklerle finanse edilir ve bu biitce de, oncelikle Briiksel’de NATO
karargdhindaki uluslararasi personelin maliyetini kapsar. Son olarak NSIP biitcesi, NATO’ya iiye
tilkelerin giivenlik altyapilarinin gelistirilmesi icin finansman saglar (Skons, 2005, p.12).

NATO’nun askeri olanaklarmin énemli bir kismu, belli bir ilkeye gore finanse edilir. Uye iilkeler bu
fonlara, oybirligine dayali olarak “maliyet paylagimi formiilii’ne gore katilirlar. Maliyet paylagimi
formiili, iiye tilkelerin GSMH’leri ile cok siki iligkide degildir. Bununla beraber s6z konusu formiil
kismen politik pazarlik siirecinin bir sonucudur. NSIP biit¢esine katki bakimmdan bu maliyet paylagimi
formiili, her iilkenin 6deme giicline gore, NSIP projelerinin gerceklestirilmesinden aldig1 potansiyel
ekonomik faydalara gore belirlenir (Skons, 2005, p.12).

Avrupa Birligi, uluslararasi diizeyde barig ve giivenligi desteklemeye Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1 (ESDP-European Security and Defence Policy) ¢ercevesinde devam etmektedir. 1999 yilinda
kurulan ve birligin bir pargasi olan Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi (CFSP-Common Foreign and
Security Policy)’nin bir pargasi olan ESDP’nin barig1 destekleme olanagi, li¢ sekildedir (Skons, 2005,
p.13). Bunlar, baris1 koruyan giiclerin saglanmasindan olusan “askeri kriz yonetimi”, politika yapma,
hukuksal diizenleme, sivil yonetimi ve sivilleri korumadan olugan “sivil kriz yonetimi”, uzun dénemli
yapisal istikrar1 saglamak i¢in tiim birlik faaliyetlerinde tutarlilifin ve etkinligin ilerletilmesi ve ilgili
bolgelerde arzulanan politik ¢evrenin kurulmas: amacini tagiyan “itilafi dnleme yonetimi”.

CFSP’nin giiclendirilmesi ve Birligin ekonomik giiciiyle desteklenmis olan ortak dig politika
girigsimlerinin Otesine gecilebilmesi i¢in, askeri giic desteginin gerekliligi kabul edilmektedir. Boylece,
kurulugundan itibaren giivenlik ve savunma konularin1 kendi biinyesinde degil, NATO baglaminda
degerlendirmis olan ve ge¢miste hep sivil bir giic olarak tanimlanan Avrupa Birligi, artik askeri
meselelerde 6nem kazanmakta ve bu tanimi da yavas yavas degismektedir5 (Cayhan, 2002, s.47).

5 AvrupaBirligi’nin dis politika ve giivenlik alaninda daha fazla sorumluluk yiiklenmesini desteklemekle birlikte, NATO
liyeleri, Ittifakin iiyeler arasindaki temel danisma forumu oldugunu hatirlatarak ve Amerika’nin Avrupa’daki askeri
varliginin siirdiiriilmesinin 6nemine dikkati ¢ekerek, Avrupa giivenliginde NATO’nun iistiinliigiiniin siirdiiriileceginin
acik isaretlerini vermislerdir. Avrupa giivenligi agisindan NATO’nun dnemi, AB iiyeleri tarafindan 1997°de imzalanan
Amsterdam Anlasmasi’nda da vurgulanmistir (Cayhan, 2002, s.48). Ancak 1998 yilindaki gelismelerden biri olarak
Britanya hikkiimetinin, Avrupa’nin savunma yeteneklerini gelistirebilmesinin, Avrupa Birligi cercevesinde miimkiin
olacagi yoniindeki yeni yaklagimi dogrultusunda Fransa’nin destegini almasi, giivenlik agisindan yasanacak
dontigiimiin itici giicli haline gelmis, Avrupa’nin savunma yetenekleri 6n plana ¢ikarilmigtir. Bir yandan NATO’ya
bagliligin siirdiiriilecegi belirtilirken, diger yandan Avrupalilarin, AB’nin kurumsal yapisi dahilinde hareket
edeceginin de alt1 ¢izilmistir. Bunun icin Birligin, askeri bir giicle desteklenen bir 6zerk hareket kapasitesi olmasinin
gerekliligi vurgulanmustir. Iste s6z konusu askeri giic, Avrupalilarin NATO’nun Avrupa ayagi gercevesindeki
giiclerinden secilebilecegi gibi, NATO diginda da olugturulabilecektir (Cayhan, 2002, s.51).
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Avrupa Birligi’nde askeri operasyonlarin finansmani® iiye iilkelerin harcamalara GSMH’leriyle orantili
olarak katilmalar1 saglanir. Avrupa Birligi askeri operasyonu ile ilgili olusan maliyetler, diizenli olarak
Avrupa Birligi biitcesinden finanse edilmez; maliyetler, GSMH’lerine gore katilan iilkeler arasinda
dagitilir. Operasyona katilmayan iilkeler, finansmana katkida bulunmazlar. Ote yandan Avrupa Birligi
baris operasyonlarina gonderilen personelin masrafini, BM’den farkli olarak ortak maliyetlerin diginda
finanse eder. AB gorevlerine giden personelin maagi, ddeme seviyesine karar veren iilkelerden yapilan
O0demelerden saglanir. BM icinde ise bu sistemin yerine, finansmanin ¢ogunu saglayan daha zengin
tilkeler ile personelin ¢ogunu saglayan daha yoksul iilkeler arasinda bir gerilim vardir. Ortaya ¢ikan
carpict sonug, katkilarin cogunu ddeyen yiiksek gelirli iilkelerden, diigiik gelirli ve personelin ¢ogunu
saglayan iilkelere dogru bir transferin gerceklesmesidir (Skons, 2005, p.18-21).

7.2. Kiiresel Baris ve Giivenligin Finansmaninda Uluslararas: Vergileme

Kamu mallarinin finansmani ulusal diizeyde ele alindiginda, ilgili devletin vatandaglarindan topladigi
vergilerle finansmani gerceklestirilebilir. Boyle bir yontem, kiiresel kamu mallar1 karsilig1 s6z konusu
vergi tahsilatin1 gerceklestirecek bir “diinya devleti” ve vergileri 6deyecek “diinya vatandagligi”
bulunmamasi nedeniyle islemeyecek gibi goriinmektedir.

Kiiresel kamu mallarmin finansmant dogrultusunda uluslararas1 orgiitlere ilave gelir kaynaklarinin
bulunmas1 gerektigi goriisii, literatiirde sikca tartigilmaktadir. Bu baglamda kiiresel kamu mallarinin
finansmani icin alternatif bir yontem olarak, tiim tartigma ve zorluklarla beraber, uluslararasi
vergilemeye gidilebilecegi iizerinde uzlagilmigtir. Giliniimiize dek tartisilmaya devam eden uluslararasi
vergileme ilk olarak 19. yiizyilda J. Lorimer (1994) tarafindan ileri siiriilmiigtiir.

Uluslararas: ticaretin vergilendirilmesi, uzun yillardir ileri siirilen kiiresel kamu mallarinin
finansmanina yonelik uluslararasi vergi onerilerinden biridir. 1980 yilinda Brandt Komisyonu’nca ileri
stiriilen, 1997 yilinda William Evan tarafindan tekrar giindeme gelen bu 6neri, ilkeler arasindaki ticari
faaliyet hacmini zedelemeyecek diizeyde diisiik oranli bir vergi Onerisidir. Uluslararasi ticaretin
vergilendirilmesi ile ilgili ikinci 6neri, UNDP’nin 1994 tarihli Insani Kalkinma Raporu’nda ngériilen,
uluslararasi silah ticaretinin vergilendirilmesidir.

Finansal hareketler ve uluslararasi ticaret iizerinden vergi alinmasi, barig ve giivenligin disindaki diger
kiiresel kamu mallar1 icin de Onerilmigtir. 2003 yilinda Brezilya ve Fransa hiikiimetleri, savag ve
yoksulluk i¢in 6zel bir fona para bulmak amaciyla, silah ticareti ve finansal islemler iizerine uluslararasi
vergiler konmas: fikrini ileri siirmiistiir. ingiliz hiikiimeti de, sermaye piyasalar1 araciligiyla ilave
fonlar yiikseltmeyi 6nermistir. Prensip olarak ayni finansman mekanizmast, kiiresel kamu mal1 olarak
baris ve giivenlik i¢in gdzoniine alindiginda, 6zellikle silah ticareti lizerindeki bir vergi, bu satisi
sonlandirmak icin mantikli goriinmektedir. Ancak bu vergi, silah satiglarina iligkin karaborsa olugmasi
riskini kuvvetlendirebilir (Skons, 2005).

Kiiresel kamusal zarar olan silah ticaretinin vergilendirilmesinden hem gelir elde edilmesi hem silah
ticareti hacminin daralmasi ile ortaya ¢ikan kamusal zararlarin azaltilmasi ve hem de kiiresel kamu mal
olarak barig ve giivenlige aktarilan kisimdan yapilacak tasarrufla, diger kiiresel kamu mallarina
aktarilacak meblagin artmasi amaclari giidiiliir.

6 Amsterdam anlagsmasinin 28. maddesi geregince, AB Konseyi oybirligi ile bagka bir anlagmaya varmadikc¢a.
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Bir kiiresel kamu mali olarak barig ve giivenligi finanse etmek i¢in, askeri harcamalar iizerine bir vergi
de diisiiniilmiistiir. Ornegin 2003 yilinda kiiresel askeri harcama miktarmin 956 milyar $ olarak
gerceklestigi hesaplanmistir. S6z konusu verginin tahsili, sadece zengin iilkelerden gerceklestirilse bile
sistemin caligacag1 diisiiniilmiistiir. Boylelikle vergi tahsilatinin %75’ini 32 yiiksek gelirli iilke
karsilayacak ve kamuoyunun dikkati gelismis iilkelerdeki silahlanma kargithigina da cekilmis olacaktir
(Skons, 2005).

Ayrica bu kiiresel kamu mali, sivil toplum orgiitleri (NGO-Non-Governmental Organisation) ve 6zel
fonlarla da finanse edilir. Ozellikle bu fonlar ilgili iilkenin tampon bolgesinde giivenlik problemi
yaganmas1 sonucu komsgulara savagin digsal maliyetlerinin hizla yayilabilir olmasi gibi nedenlerle,
artma potansiyeline sahiptir. Bununla beraber bu fon kaynaginin temel zayiflig1, baris ve giivenlikle
ilgili aktiviteler siirerken, bu kaynagin siirdiiriilebilme garantisinin olmamasidir (Skons, 2005).

7.3. Kiiresel Baris ve Giivenligin Finansmaninda Kalkinma Yardimlar:

7.3.1. Kiiresel Kamu Mallarimin Finansmaninda Resmi Kalkinma Yardimlar: (ODA)

Kiiresel kamu mallari iilke sinirlarint agan ve dnemli digsalliklar: olan mal ve hizmetlerdir. S6z konusu
digsalliklar DB’nin amacglar1 c¢ercevesinde kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi i¢in Onem
arzetmektedir. Tanik oldugumuz giivenlik problemleri ve savaslar, diinyadaki yoksullugu artiran 6nemli
bir faktordiir. Yoksullukla miicadele ¢abalar ise, iilkelerin i¢cinde bulundugu siddet ve savas nedeniyle
sekteye ugramaktadir. Dolayisiyla kiiresel kamu mallarinin faydali olabilmesi icin veya kiiresel
kamusal zararlarin ortadan kaldirilabilmesi igin gelismekte olan iilkelerin temel kalkinma sorunlarini
cozmeleri gerekmektedir.

Smirétesi digsalliklar (hatta iilke i¢inde yayilan digsalliklar) piyasalarin diizgiin bir sekilde isleyisini
bozmakta ve gelismekte olan iilkelerin kalkinma ve biiylimesini engellemektedir (Kirmanoglu v.d.
2006, s.177). Ornegin Sahra alti Afrika icin bir yoksullukla miicadele programi, yerel niifusun
ihtiyacglarini karsiladigindan, bir kiiresel kamu mal1 olacaktir. Bu program, potansiyel ¢evre tahribine
yonelik uluslararasi sonuglarin azaltilmasina, kiiresel saglik kosullarmin iyilesmesine, uluslararasi
bariga ve savasi 6nlemeye de katki yapacaktir (Kaul et.al., 1999, p.12).

Gelismekte olan iilkelere yapilan dig yardimlar, 6nemli olgiide kiiresel faydayr da yan iiriin olarak
saglamaktadir (Anand, 2002, p.8). Kiiresel kamu mallart ile ilgili ¢ekirdek ve tamamlayici aktiviteler
arasindaki ayrim acisindan konuya baktigimizda, savunma harcamalarinin barigt korumaya
yonlendirilmesi, uluslararasi terdrizmin 6nlenmesine yonelik cabalar, uluslararasi barigin saglanmasi
yolunda tamamlayici aktivite olarak kabul edilir. Ayrica dig yardim seklinde yoksullugun azaltilmasi
halinde de yardimi yapan iilke hatta biitlin diinya icin, uluslararasi giivenlik anlaminda faydalarin ortaya
cikmasi saglanabilir. Dolayisiyla yoksullugun azaltilmasi, uluslararasi barigin faydalarindan daha iyi
yararlanmay1 saglamasindan dolay1 bir tamamlayici aktivite olarak goriilebilir.

Gerek DB, gerekse BM biinyesinde yayinlanmig olan bir¢ok ¢alisma raporu ve makalede kalkinma ile
kiiresel kamu mallar1 arasindaki iliskinin pozitif yonlii oldugu ve birbirlerini destekledigi
vurgulanmakta, iilkelerin kalkinma konusunda yasadig1 bir cok problemin kiiresel kamu mallar ile
iligkili oldugu ortaya cikarilmakta ve bu sorunlarin giderilmesi konusunda kiiresel diizeyde kolektif
eylemler tesvik edilmektedir (Kirmanoglu v.d., 2006, s.177).
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Kiiresel diizeydeki eylemlerden biri, Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC-Development Assistance
Committee) iiyesi iilkelerden’ ve bazi uluslararasi orgiitlerden saglanan kaynaklarla kalkinma
finansmanina yonelik Resmi Kalkinma Yardimi (ODA-Official Development Assistance)’dir. Resmi
Kalkinma Yardimlarinin bir kismu ulusal kamu mallarina aktarilmak iizere kalkinma amagh olarak
kullanilirken, bir kismu ise kiiresel kamu mallarinin finansmani i¢in kullanilmaktadir. Boylelikle yardim
veren (donor) iilkeler, aktardiklari fonlarla kiiresel kamu mallarinin saglanmasina katkida
bulunmaktadir (BM, 2001, p.9).

DAC iilkeleri tarafindan yapilan Resmi Kalkinma Yardimlari, kendi i¢inde {i¢ gruba ayrilmaktadir:
Birinci grupta yer alan yardimlar asil olarak teknik, idari ve gida yardimu tiiriindedir. DAC iilkelerinden
yapilan toplam yardimlarin en 6nemli kism1 bu gruba girmektedir. Aktarilan bu yardimlarin bir kismi
kiiresel kamu mallarinin finansmaninda kullanilmaktadir. ikinci grup bor¢ verme olarak goziikmekte,
ancak son yillarda 6nemli bir kalem olusturmamaktadir. Ugiincii grupta yer alan yardimlar ise bazi
uluslararasi orgiitlere8 gitmektedir. Bu gruplar1 da 6zellikle DB, BM ve Bolgesel Kalkinma Bankalari
(RDB-Regional Development Banks) olarak ayirmak miimkiindiir. Bunlarm bir kismi1 da yine kiiresel
kamu mallarimin finansmaninda kullanilmaktadir (Kirmanoglu v.d., 2006, s.179).

Giiniimiizde kiiresel kamu mallarinin sunumunda uluslararas: orgiitler (teorik diizeyde) 6nemli bir aktor
olarak ortaya ¢ikmakla birlikte, temel kiiresel kamu mallarinin resmi yardim seklindeki finansman
kaynaklarini inceledigimiz zaman, iilkeler 6n plana ¢ikmaktadir. Kirmanoglu v.d.’nin ¢aligmalarinda
2000-2004 yillar1 arasinda DAC iilkelerinin kalkinma amacli yardimlarinin, uluslararasi orgiitlerin
yardimlarindan daha fazla oldugunu tespit etmistir. Ancak uluslararasi orgiitlerin yardim artig oranlari,
tilkelerin yardim artis oranlarindan biraz daha yiiksek goziikmektedir. 2000 ve 2004 yillar1 arasinda
gelismekte olan iilkelere resmi kalkinma yardimi yapan iilkelerin ve uluslararast kuruluglarin
sagladiklart finansmanin yaklagik 22,8 milyar $’lik kismi, kiiresel kamu mallart i¢in kullanilmustir.
Yillar itibariyle kiiresel kamu mallarina ayrilan resmi kalkinma yardimlart énemli Olciide artig
kaydetmis olmasina ragmen iilkelerin kiiresel kamu mallarinin finansmanina yonelik kaynak
aktarimlari, toplam kalkinma yardimlari icinde son derece sinirli kalmig, bu oran, sz konusu yillar
arasinda DAC iilkeleri icin yaklagik %6 ve uluslararasi orgiitler icin %35.5 olarak gerceklesmistir
(Kirmanoglu v.d., 2006, s.181-186). Kiiresel kamu mallar1 icin yapilan bu katkilar gelismekte olan
tilkelerin gelir gruplarina, bulunduklari bolgelerin 6zelliklerine gore dagitilmaktadir.

Grafik 1 ve Grafik 2, DAC iilkeleri ve uluslararasi orgiitlerce yapilan Resmi Kalkinma Yardimlarinin
diinyada hangi bolgelere (kit’alara) ve gelir gruplarina dagildigini1 gostermektedir. Grafik 1°’den Resmi
Kalkinma Yardimlarinin en 6nemli kisminin Afrika ve Asya iilkelerine aktarildig1 goriilmektedir.

7 Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, 1talya,
Japonya, Lilkksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvicre, Ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri.

8 Diinya Bankasi Grubu (WB): IDA (International Development Association), IBRD (International Bank for
Reconstruction and Development).

- Bolgesel Kalkinma Bankalar1 (RDB): AfDB (African Development Bank), AsDF (African Development Fund), AsDB
(Asian Development Bank), IDB (Inter-American Development Bank), IDB Sp.Fun (Inter-American Development
Bank, Special Operation Fund).

- Birlesmis Milletler Grubu (BM): UNDP (United Nations Development Programme),UNICEF (United Nati-
ons Children’s Fund), UNFPA (United Nations Population Fund), UNAIDS (United Nations Programme on HIV/AIDS).

- Diger : IFAD (International Fund for Agricultural Development), EC (European Commission).
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Grafik 1. 1998-2008 Yillart Toplam Resmi Kalkinma Yardimlarinin Bélgelere
Gore  Dagilim:

Kaynak : OECD, CRS/DAC.

So6z konusu kit’alarda daha ¢ok en diisiik gelirli ve diisiik-orta gelirli iilkelerin bulundugu g6z 6niine
alindiginda, resmi kalkinma yardimlarinin yogunlagtig1 iilkelerin en diisiik gelirli tilkeler ile diisiik-orta
gelirli iilkeler oldugu gozlenmektedir (Grafik 2).
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Grafik 2. 1998-2008 Yillarnt Toplam Resmi Kalkinma Yardimlarinin Gelir Gruplarina
Gore Dagilim

Kaynak : OECD, CRS/DAC.

7.3.2. Kiiresel Baris ve Giivenligin ODA Aracili@iyla Finansmam

Kiiresel kamu mali olarak barig ve giivenligin finansmani i¢in, DAC iilkeleri ve uluslararasi orgiitlerce
aktarilan yardim miktarlarinin aragtirildigi calismanin bu kisminda, oncelikle kiiresel barig ve
giivenlikle ilgili harcama kalemleri te Velde, Morrissey ve Hewitt’in yaptiklari siniflandirma esas
aliarak tespit edilmis (te Velde, Morrisey and Hewitt, 2002, p.153-154), daha sonra veri setini temin

eden CRS/DAC yardim faaliyetleri veritabani esas alinarak giincellenmistir® .

9 Verilerin elde edildigi ve hesaplandigi veri tabani olan CRS/DAC (Creditor Reporting System / Development
Assistance Committee) Yardim Faaliyetleri Veritabani, tiim DAC iilkeleri ve uluslararasi Orgiitlerin yaptiklar
yardimlarin hangi amaca ya da kiiresel kamu malina hizmet edecek sekilde aktarildigini, kargilastirilabilir bir sekilde
analiz etmemizi saglayan, kullanigli bir veri seti sunmaktadir.
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Dolayisiyla kiiresel baris ve giivenlige iligkin elde edilen veriler, CRS/DAC veritabani kullanilarak, s6z
konusu siniflandirmaya gore ilgili kodlar cercevesinde hesaplanmigtir. Buna gore kiiresel baris ve
giivenlik, 152 genel kodu ile veritabaninda yer almakta, buna bagh alt kodlar, bir diger deyisle amag
kodlar (purpose codes) ise 15210-giivenlik sistemi yonetimi ve reformu, 15220-sivil baris1 saglama,
savasl engelleme ve kararliigi saglama, 15230-savas sonrast yeniden yapilanma, 15240-yeniden
entegrasyon, 15250-kara mayinlarini temizleme, 15261-¢cocuk askerleri 6nleme ve seferberligi bitirme,
16063-narkotik kontrolii olarak belirlenmektedir.

Avrupa
15% Afrika

43% 12%

Grafik 3. 1998-2008 Yillan Kiiresel Baris ve Giivenlik Malina Y onelik Resmi Kalkinma
Yardimlarninin Bolgelere Gore Dagilimi

Kaynak : OECD, CRS/DAC.

Kiiresel baris ve giivenlige 1998-2007 yillart arasinda DAC iilkeleri ve uluslararasi orgiitlerce aktarilan
resmi kalkinma yardimlarinin bolgelere gore dagilimi, Grafik 3’den goriilebilir. Buna gére en 6nemli
pay Asya ve Afrika kit’alarina aktarilmaktadir. Ancak 2000 sonrast Amerika kit’asina 16063 kodlu
Narkotik Denetimi kalemine yapilan yardim aktarimlarindaki artig, bu kitanin toplamdaki payinin son
yillarda biiyiimesine neden olmaktadir.

Son olarak kiiresel barig ve giivenlige 1998-2007 yillarinda aktarilan resmi kalkinma yardimlarinin
bolgelere gore dagilimina baktigimizda, yardimlarin dortte ti¢lik kisminin diisiik-orta gelirli iilkelere
aktarildig1r goriilmektedir (Grafik 4). Kiiresel kamu mallarinin resmi kalkinma yardimlari ile
finansmaninda gelir gruplarina gore dagilima benzer sonug, kiiresel barig ve giivenlik malinin bu
yardimlar kanaliyla finansmaninda da karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bolgelere gore dagilimla
paralel olarak sz konusu kit’alarda daha ¢ok en diisiik gelirli ve diisiik-orta gelirli iilkelerin bulundugu
g6z Oniine alindiginda, kiiresel baris ve giivenligin finansmaninda Resmi Kalkinma Yardimlarinin
yogunlastigi iilkeler, en diisiik gelirli iilkeler ile diisiik-orta gelirli iilkeler olmaktadir.
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Grafik 4. 1998-2008 Yillan Kiiresel Baris ve Giivenlik Malina Y onelik Resmi Kalkinma
Yardimlarimin Gelir Gruplarina Gére Dagilimi

Kaynak : OECD, CRS/DAC.

8. SONUC

Kiiresellesen yeni diinyada, simirlarin ortadan kalkmaya baglamasinin 6nemli sonuglar1 kendini
gostermekte ve giintimiizde kiiresel kamu mallar olarak bilinen, ulusal siirlar1 agan faaliyetlerde bir
artis yasanmaktadir. Bu faaliyetlerdeki artig, diinyadaki pek ¢ok iilkeyi de risk altina sokmakta,
terdrizm, hastalik, miilteci ya da silahlanma gibi sayilar1 giin gectikce artan sorunlar1 beraberinde
getirmektedir.

Gerek Diinya Bankasi Kalkinma Komitesi (WBDC-World Bank Development Committee) gerekse
BM, kiiresel kamu mallar1 konusunda dnemli ¢aligmalar yapan ve kararlar alan birimlerdir. 2001 tarihli
WBDC Raporu, yoksullugun azaltilmasina yonelik bes kiiresel kamu mal1 tanimlamis ve bazi kiiresel
kamu mallar1 arasinda oncelikler belirlemistir; bulagici hastaliklar, ortak ¢evre, kalkinma biligsimi ve
bilgi, ticari ve ekonomik entegrasyon ve uluslararasi finansal yapt (WBDC, 2001). Ote yandan BM de
Aralik 2004 tarihli “Tehditler, Engeller ve Degisim” iizerine diizenledigi iist diizey panele ait Raporda,
6 grup tehdidin oldugu ve bu tehditlerin su an ve 6niimiizdeki otuz yi1l boyunca diinya ¢apinda 6nem arz
edecegini, yoksullugun 6nlenmesi amacinin Otesinde sonuglart olacagini belirtmistir; iilkelerarasi
savaglar, iilke i¢i siddet, fakirlik, bulagici hastaliklar, cevresel bozulma, niikleer, radyolojik, kimyasal ve
biyolojik silahlar, terérizm ve iilkelerarasi organize suglar.

Kiiresel kamu mallari, tiim diinya niifusunun yararlandig1 ve faydasinin iilkeler, insanlar ve nesiller
cercevesinde evrensel oldugu mallardir. Bir kiiresel kamu mal1 olarak baris ve giivenlikten yoksunluk
ise savagslara, kitliklara, salgin hastaliklara, katliamlara ve yogun miilteci akimlarina neden olur. Bircok
kamu mal1 ve pozitif digsalliklart olan mallar gibi kiiresel baris ve giivenligin korunmasi ve gelecek
nesillerin daha baris¢il ve huzurlu bir diinyada yasami icin bu kiiresel kamu malinin etkin bir sekilde
yonetimi gerekmektedir. Tiim kiiresel mallarda oldugu gibi kiiresel barig ve giivenlikte de bir sunum,
yonetim ve finansmani sorunu soz konusudur. Kiiresel baris ve giivenlik icin ozellikle negatif
digsalliklarin 6nlenmesi konusunda Onemli parasal kaynaklarin ayrilmasi gerekmektedir. Tek bir
tilkenin ya da birkag iilkenin bir arada bu parasal kaynagi bulma konusunda basarili olmalari miimkiin
goriinmemektedir. Finansman mekanizmalar1 olarak sunumu saglayan uluslararasi orgiitlerin biitceleri,
silah ticareti ya da askeri harcamalar {izerinden alinan vergiler ile Resmi Kalkinma Yardimlar1 olarak
sayilabilir.
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Kiiresel baris ve giivenlikle ilgili kiiresel diizeydeki eylemlerden biri, DAC iiyesi iilkelerden ve bazi
uluslararast oOrgiitlerden saglanan kaynaklarla kalkinma finansmanina yonelik Resmi Kalkinma
Yardimlaridir. Bu yardimlarin bir kismi ulusal kamu mallarina aktarilmak iizere kalkinma amacl olarak
kullanilirken, bir kismui ise kiiresel kamu mallarinin finansmani i¢in kullanilmaktadir. Boylelikle yardim
veren lilkeler, aktardiklar1 fonlarla kiiresel kamu mallarinin saglanmasina katkida bulunmaktadir.
Kirmanoglu v.d.’nin ¢aligmasina gére 2000 ve 2004 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkelere resmi
kalkinma yardimi yapan {ilkelerin ve uluslararasi orgiitlerin sagladiklar1 finansmanimn yaklagik 22,8
milyar $’lik kismi, kiiresel kamu mallari i¢in kullanilmigtir. Yillar itibariyle kiiresel kamu mallarina
ayrilan resmi kalkinma yardimlar1 dnemli dl¢iide artmasina ragmen iilkelerin kiiresel kamu mallarinin
finansmanma yonelik kaynak aktarimlari, toplam kalkinma yardimlari i¢inde son derece sinirli
kalmugtir.

Kiiresel kamu mallari icin yapilan bu katkilar gelismekte olan iilkelerin gelir gruplarina, bulunduklari
bolgelerin 6zelliklerine gore dagitilmaktadir. Ornegin Resmi Kalkinma Yardimlarinin en 6nemli kismi,
Afrika ve Asya kit’alarina ve buradaki diisiik ve orta gelir grubundaki iilkelere aktarilmaktadir. Kiiresel
kamu mal1 olarak barig ve giivenligin finansmani i¢in 1998-2008 yillar1 arasinda DAC iilkeleri ve
uluslararasi orglitlerce aktarilan resmi kalkinma yardimlarinin bolgelere gore dagiliminda en nemli
pay da Afrika ve Asya kit’alarina aktarilmaktadir. Ancak 2000 sonrasi Amerika kit’asina 16063 kodlu
Narkotik Denetimi kalemine yapilan yardim aktarimlarindaki artig, bu kitanin toplamdaki payinin son
yillarda biiytimesine neden olmaktadir. Ayrica kiiresel barig ve giivenlige 1998-2008 yillarinda aktarilan
resmi kalkinma yardimlarinin bolgelere gore dagilimina baktigimizda, yardimlarin dortte tgliik
kisminin diigiik-orta gelirli tilkelere aktarildig1 goriilmektedir. Kiiresel kamu mallarinin resmi kalkinma
yardimlart ile finansmaninda gelir gruplarina ve bolgelere gore dagilima benzer sonug, kiiresel barig ve
gilivenlik malinin bu yardimlar kanaliyla finansmaninda da karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresel baris ve giivenligin faydali olabilmesi ya da kamusal zararlarinin ortadan kaldirilmasi i¢in
tilkelerin temel kalkinma sorunlarini ¢6zmesi, 6rnegin egitim, saglik, beslenme gibi temel sorunlarimi
agmasi gerekir. Bu gercevede kalkinma yardimlarinin kiiresel baris ve giivenlik gibi tiim kiiresel kamu
mallarindan daha fazla faydalanilmasinda ve kiiresel kamusal zararlarin ortadan kaldirilmasinda rolii
biiyiiktiir.
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EK : KISALTMALAR

 Ag1 ve Bagigiklama I¢in Kiiresel Isbirligi (GAVI-Global Alliance for Vaccines and Immunization)
* Avrupa Patent Ofisi (EPO-Europe Patent Office)

* Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (ESDP-European Security and Defence Policy)

* Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP-United Nations Environment Programme)

* Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP-United Nations Development Programme)

* Birlesmis Milletler HIV/AIDS Ortak Programi (UNAIDS-Joint United Nations Programme on
HIV/AIDS)

* Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD-United Nations of Conference
the Trade and Development)

* Birlesmis Milletler Miitareke Gozlem Orgiitii (UNTSO-United Nations Truce Supervision
Organisation)

* Bolgesel Kalkinma Bankalar1 (RDB-Regional Development Banks)

e Diinya Bankasi (DB-World Bank)

» Diinya Bankasi Kalkinma Komitesi (WBDC-World Bank Development Committee)
« Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO-World Meteorological Organisation)

« Diinya Saglik Orgiitii (WHO-World Health Organisation)

« Diinya Ticaret Orgiitii (WTO-World Trade Organisation)

« Diinya Fikri Haklar Orgiitii (WIPO-World Intellectuel Property Organisation)

e Istikrar Giicii (SFOR-Stabilization Force)

* Kalkinma Yardim Komitesi (DAC-Development Assistance Committee)

* Kredi Raporlama Sistemi (CRS-Creditor Reporting System)

» Kiiresel Cevre Fonu (GEF-Global Enviromental Facility)

* Kosova Giicii (KFOR-Kosova Force)

 Kuzey Atlantik Ittifaki (NATO-National Association of Theatre Owners)

* NATO Giivenlik Yatirim Programi (NSIP-NATO Security Investment Programme)
* Ortak Dig ve Giivenlik Politikas1 (CFSP-Common Foreign and Security Policy)

* Resmi Kalkinma Yardimlari (ODA-Official Development Assistance)

* Sivil Toplum Orgiitleri (NGO-Non-Governmental Organisation)
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* Ticaretle Baglantili Fikri Haklar Sozlesmesi (TRIPS-Trade-Related Aspects of Intellectuel
Property Rights)

» Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO-International Maritime Organisation)

* Uluslararasi Para Fonu (IMF-International Money Fund)



